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บทสรุปผู้บริหาร 
 

 การจัดระเบียบการเผาโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (พลเอกดาว์พงษ์  รัตนสุวรรณ) เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2558 ณ ห้อง
ประชุมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือหาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันใน
ภาคเหนือ โดยได้รับความร่วมมือทั้งภาครัฐและเอกชนจากหลายหน่วยงาน ปัญหาจากการเผาตั้งแต่เดือน
พฤศจิกายน 2557 ถึงเดือนเมษายน 2558 ท าให้เกิดควันทีเ่กินค่ามาตรฐานและประชาชนได้รับผลกระทบเป็น
วงกว้าง สาเหตุเพราะขาดความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ท าให้ปัญหาดังกล่าวยังไม่ได้รับการแก้ไข ประกอบกับ
ข้อมูลพ้ืนที่การเผาไหม้ของแต่ละหน่วยงานยังไม่สอดคล้องกัน ซึ่งจากข้อมูลของส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA) พบว่าปี 2558 มีการเผาไหม้ในพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่เกษตร 17-18 ล้านไร่ 
ขณะที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช รายงานว่า มีการเผาไหม้พ้ืนที่ป่าเพียง 26,016 ไร่ และ 
ข้อมูลการเผาไหม้ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พบมีการเผาไหม้พ้ืนที่เกษตรเพียง 2,545 ไร่ เมื่อ
รวมพ้ืนที่เผาไหม้ของทั้งสองหน่วยงานมีเพียง 28,561 ไร่ เท่านั้น ข้อมูลดังกล่าวที่มีความแตกต่างอย่างสิ้นเชิง 
ท าให้ประชาชนเกิดความสับสนในการรับข้อมูลข่าวสาร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงมอบให้กรมพัฒนา
ที่ดินจัดระเบียบการเผาโดยใช้ข้อมูลดาวเทียม Aqua และ Terra ด้วยระบบ MODIS ท าการประเมินการเผา
ไหมใ้นพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่เกษตร 17 จังหวัดภาคเหนือ เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลอย่างถูกต้องและลดปัญหาหมอกควัน
ทีเ่ป็นวิกฤตของประเทศในช่วงแล้งตลอดมา 
 แม้ว่ากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาใน 10 จังหวัดภาคเหนือ 
เนื่องจากได้รับผลกระทบจากวิกฤติการณ์หมอกควันมากที่สุด จากพ้ืนที่ทั้งหมด 70.8 ล้านไร่ เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ 
51.7 ล้านไร่ พื้นที่เกษตร 18.1 ล้านไร่ และอ่ืนๆ 1 ล้านไร่ มีการเผาทั้งหมด 5,174 จุด พบว่าเผาในพ้ืนที่ป่าไม้ 
4,111 จุด (79 เปอร์เซ็นต์) และเผาในพ้ืนที่เกษตร 1,063 จุด (21 เปอร์เซ็นต์) ในท านองเดียวกันหากมองเป็น
รายจังหวัด จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีพ้ืนที่ทั้งหมด 8.00 ล้านไร่ เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ 7.11 ล้านไร่ พ้ืนที่เกษตร 0.76 
ล้านไร่ และอ่ืนๆ 0.09 ล้านไร่ จากการส ารวจภาพถ่ายดาวเทียมตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2557 ถึงเมษายน 
2558 เป็นเวลา 6 เดือน  มีการเผาทั้งหมด 1,014 จุด พบการเผาในพ้ืนที่ป่าไม้ 942 จุด และการเผาในพ้ืนที่
เกษตร 72 จุด  

ดังนั้นกรมพัฒนาที่ดินจึงเสนอมาตรการต่างๆ 11 มาตรการ และรูปแบบการจัดระเบียบการเผา 
เพ่ือให้ครอบคลุมพ้ืนที่ที่ประชาชนได้รับผลกระทบ ในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน เพ่ือป้องกัน และแก้ไขปัญหา
หมอกควัน โดยจัดระเบียบการเผาเป็นรายต าบล ก าหนดให้มีการเผา 53 ครั้ง ในพ้ืนที่ปลูกข้าว ข้าวโพดและ
อ้อย ครอบคลุม 44 ต าบล อย่างไรก็ตาม การจัดระเบียบการเผานี้จ าเป็นต้องเฝ้าติดตามอย่างใกล้ชิด เนื่องจาก
เป็นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการเผาของเกษตรกร ซึ่งต้องสร้างความเข้าใจและตระหนักถึงผลกระทบจาก
การเผาให้แก่เกษตรกร ดังนั้นการก าหนดเวลาการเผาจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากเกษตรกรและ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนช่วยเกื้อกูลกันเพ่ือปรับแก้ให้สถานการณ์หมอกควันทุเลาความรุนแรงอย่างเป็น
รูปธรรม ประกอบกับการส ารวจพ้ืนที่เผาไหม้จริง (Ground truth survey) เพ่ือบ่งชี้ให้เห็นถึงข้อเท็จจริงและ
ประเมินข้อมูลร่วมกัน สู่การด าเนินการป้องกัน แก้ไข และบรรเทาความเดือดร้อนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน
พร้อมกับเผยแพร่ข้อมูลอย่างถูกต้องแก่ประชาชน    
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การจัดระเบียบการเผาพ้ืนที่เกษตร จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

หลักการและเหตุผล  
 

พ้ืนทีบ่ริเวณจังหวัดแม่ฮ่องสอน ต้องเผชิญกับสถานการณ์วิกฤตหมอกควันในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึง
เมษายนของทุกปี ในแต่ละปีมีปริมาณฝุ่นละอองสูงเกินเกณฑ์มาตรฐานอยู่ในระดับที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 
และยังส่งผลให้ทัศนวิสัยการขนส่งทางอากาศลดลง สาเหตุของปัญหาเกิดจาก 1) ลักษณะภูมิประเทศของ
ภาคเหนือเป็นแอ่งกระทะล้อมรอบด้วยภูเขาสูง และสภาพอุตุนิยมวิทยาที่ในช่วงหน้าแล้งอากาศแห้ง ความกด
อากาศสูง ท าให้อากาศปิด หมอกควันไม่ฟุ้งกระจาย 2) กิจกรรมในพ้ืนที่ เช่น การเผาป่า การเผาในพ้ืนที่ท า
การเกษตรโดยเฉพาะพ้ืนที่ปลูกข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และอ้อย การเผาเศษวัสดุในภาคการเกษตรเพ่ือเตรียม
เพาะปลูกทั้งในและนอกพ้ืนที่ป่า และ 3) หมอกควันข้ามแดน จากการเผาในประเทศเพ่ือนบ้านถูกพัดพาโดย
ลมและส่งผลกระทบต่อประเทศไทย ซึ่งจากภาพถ่ายดาวเทียมพบจุดความร้อนและหมอกควันหนาแน่นในอนุ
ภูมิภาคแม่น้ าโขง 

 

ปี 2558 พบสถานการณ์วิกฤตหมอกควันที่มีผลกระทบรุนแรงในพ้ืนที่ภาคเหนือตั้งแต่ปลายเดือน
กุมภาพันธ์ จังหวัดล าปางเป็นจังหวัดแรกที่พบฝุ่นละอองเกินมาตรฐานสูงสุด 381 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร
ซึ่งอยู่ในระดับที่มีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน และจากการตรวจพบจุดความร้อนตามประเภทการใช้
ประโยชน์ที่ดินในปี 2556 ของภาคเหนือ 17 จังหวัด ซึ่งใช้ดาวเทียม Terra และ Aqua โดยระบบ MODIS 
ระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2557-เมษายน 2558 ของกรมพัฒนาที่ดิน พบจุดความร้อนในพ้ืนที่ป่าไม้และพ้ืนที่
เกษตรทั้งหมดจ านวน 7,803 จุด แต่ได้ท าการมุ่งเน้นไปที่ 10 จังหวัดภาคเหนือ เพราะมีสถานการณ์ทางด้าน
หมอกควันที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนเป็นอย่างมาก ซึ่งจากการตรวจพบจุดความร้อน พบว่ามีจุด
ความร้อนท้ังหมดจ านวน 5,174 จุด โดยร้อยละ 79 เป็นจุดความร้อนที่เกิดในพ้ืนที่ป่าไม้ และร้อย 21 เป็นจุด
ความร้อนท่ีเกิดในพื้นที่เกษตรกรรม นอกจากนี้ จากการศึกษาเพ่ิมเติมโดยกรมพัฒนาที่ดินพบว่า ในร้อยละ 21 
ของจุดความร้อนที่เกิดในพ้ืนที่เกษตรกรรม โดยร้อยละ 62.3 เป็นจุดความร้อนที่เกิดจากการท าเกษตรในพ้ืนที่
ราบ และร้อยละ 37.7 เป็นจุดความร้อนที่เกิดจากเกษตรกรท าการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือเข้าไปท าการเกษตร 

 

จากสถานการณ์วิกฤตหมอกควันภาคเหนือดังกล่าวทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ได้ตระหนักถึงการมี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อภาคประชาชน จึงมีมติที่ประชุมการหาแนวทางป้องกัน
และแก้ไขปัญหาหมอกควันจากการเผาเศษวัสดุภาคเกษตร เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2558 ให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เป็นหน่วยงานหลัก โดยกรมพัฒนาที่ดินรับผิดชอบการจัดท าปฏิทินการเผาเพ่ือเป็นมาตรการ
รองรับส าหรับพ้ืนที่ที่จ าเป็นต้องมีการเผา เพ่ือจัดระเบียบการเผาพ้ืนที่ภาคเกษตรและป่าไม้ 17 จังหวัด
ภาคเหนือของประเทศไทย โดยใช้โปรแกรม Thai CO2 Hot Spot (Fire Alert) ซึ่งสามารถค านวณการ
ปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ผ่านเทคโนโลยีดาวเทียมแล้วน ามาประมวลผลผ่านโปรแกรม Thai CO2 
Hot Spot (Fire Alert) ซึ่งมีชุดข้อมูลการใช้ที่ดินปัจจุบันของกรมพัฒนาที่ดินโดยมีความละเอียดตั้งแต่ระดับ
จังหวัด อ าเภอ และต าบล ท าให้ทราบพ้ืนที่ที่เกิดไฟไหม้ที่แท้จริงของประเทศไทยอีกทั้งยังสามารถระบุพ้ืนที่
เฝ้าระวังการเกิดจุดไฟไหม้ในพ้ืนที่เกษตรกรรมและหรือพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดปฏิทินการเผาใน
พ้ืนที่เพ่ือคาดหวังให้สถานการณ์ในปี 2559 ลดความรุนแรงลงหรือเกิดผลกระทบน้อยที่สุด โดยให้หน่วยงาน
ของภาครัฐร่วมกับเอกชนช่วยกันคิดช่วยกันตัดสินใจ และมีส่วนร่วมต่อการแก้ปัญหาให้ทุเลาลง 
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วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือติดตามการเกิดจุดความร้อน ประมวลผล ตรวจสอบภาคสนามและรายงานให้หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องทราบ 
2. เพ่ือควบคุมการจัดระเบียบการเผาและจัดท ามาตรการเฝ้าระวังการไหม้ไฟในพ้ืนที่เกษตรโดยภาค

ประชาชนมีส่วนร่วม   
3. เพ่ือแก้ปัญหาหมอกควันบริเวณจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยหน่วยงานรัฐร่วมกับภาคประชาชนในพื้นท่ี 

เฝ้าระวังและแจ้งเตือนไปที่กรมควบคุมมลพิษและหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 
 

การตรวจเอกสาร  
ปัญหาที่ทวีความรุนแรงขึ้นทุกปีจนยกระดับขึ้นเป็นปัญหาของชาติคงหนีไม่พ้นเรื่องของไฟป่าทาง

ภาคเหนือ ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน จากพฤติกรรมของการขยายพ้ืนที่เพาะปลูก ทั้งข้าว ข้าวโพด 
และการปลูกอ้อย ในพ้ืนที่ภาคเหนือท าให้ปัญหาต่างๆ ไม่เคยทุเลาเบาบางลงแต่อย่างใด กลับยิ่งซ้ าเติมความ
รุนแรงเป็นปัญหาทางเดินหายใจกับประชาชนในภาคเหนือเพ่ิมมากขึ้นจากรายงาน ปริมาณหมอกควัน ในปี 
2558 ที่ผ่านมา (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2558) ปัญหาหมอกควัน ในพ้ืนที่ภาคเหนือของ
ประเทศเป็นปัญหาที่มีความส าคัญที่เกิดขึ้นเป็นประจ าในช่วงฤดูแล้งของทุกปี และมีแนวโน้มทวีความรุนแรง
มากขึ้นเรื่อยๆ ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในวงกว้างอย่างรุนแรง ทั้งในด้าน สุขภาพ 
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ความพยายามที่ผ่านมาในการแก้ไขปัญหาเกิดขึ้น ในหลายภาคส่วน ทั้ง
ภาครัฐ องค์การ ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน รวมทั้งความร่วมมือร่วมใจจากภาคสังคมและชุมชน หากแต่
สถานการณ์หมอกควัน ยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง แสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นที่จะต้องระดมสรรพก าลัง ใน
ทุกๆ ด้าน เพ่ือสร้างความตระหนักรู้และความร่วมมือของทุกภาคส่วน ในการแก้ ไขปัญหาอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่องมากกว่าที่เป็นอยู่ โดย เฉพาะอย่างยิ่งจ าเป็นต้องด าเนินงานอย่างบูรณาการ บนพ้ืนฐานข้อมูลองค์
ความรู้ที่ถูกต้องแจ่มชัด เพ่ือน าไปสู่การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่ถูกต้อง การก าหนดนโยบายและกฎระเบียบที่
เหมาะสมเป็นธรรม และปฏิบัติได้สามารถแก้ไขสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาด้วยกระบวนการที่ถูกต้องและยั่งยืน 
ดังนั้นหน่วยงานของรัฐและสถาบันการศึกษาท่ีตั้งอยู่ 

ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนจึงมีภาระหน้าที่ที่จะสนับสนุนองค์ความรู้ที่จ าเป็นเชื่อมประสานกับภาคส่วน
ที่เก่ียวข้องในการด าเนินการแก้ไขปัญหาบนพื้นฐานที่ถูกต้องและเป็นรูปธรรม  ตั้งคณะท างานร่วมวิจัยเพ่ือการ
แก้ไขปัญหาหมอกควันขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการรวบรวมองค์ความรู้ต่างๆ จากคณาจารย์นักวิจัย ใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการแก้ไขปัญหาหมอกควัน เพ่ือสามารถจัดสร้างโครงข่ายขององค์ความรู้ที่
ครอบคลุมมิติต่างๆ ทั้งด้าน สุขภาพ สังคม ชุมชน เศรษฐศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม น าไปสู่การ
เสนอแนะแผนงานที่เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่และสภาพปัญหา เพ่ือสามารถแก้ไขปัญหาหมอกควันในองค์
รวมไปพร้อมกันทั้งระบบจากการประชุมระดมสมองครั้งส าคัญ ผลสรุปจากการประชุมเห็นพ้องกับการจัดท า
แผนผังกรอบแนวคิดในภาพรวม เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการองค์ความรู้จาก งานวิจัยและโครงการ
ต่างๆ ให้สามารถเชื่อมต่อเติมเต็มซึ่งกันและกัน และให้สามารถขับเคลื่อนสู่การแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมและ
ถูกต้อง 

การเกิดขึ้นของไฟป่าท าให้ประชาชนได้รับผลกระทบอย่างมากในหลายภูมิภาคทั่วโลก โดยเฉพาะไฟ
ที่มาจากภาคป่าไม้เป็นต้นเหตุหลัก ซึ่งเป็นผลทางด้านลบ ต่อสุขภาพของประชาชนเป็นส าคัญ (Viegas, 2002), 
และ (Schwelaet al., 1999; Heil and Goldammer, 2001; Kunii et al., 2002; Sastry, 2002), 
โดยเฉพาะอย่างมีผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ regional economies (Glover andJessop, 1999), และยัง

 

 



3 
 

3 
 

ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน (Crutzen and Goldammer, 1993; 
Kasischke andStocks, 2000). 

การลดการเผาและการเฝ้าติดตามอาจจะเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้เกิดความปลอดภัยทั้งในชีวิตและ
ทรัพย์สิน โดยการใช้เทคโนโลยีทางด้านภาพถ่ายดาวเทียม ที่ให้ความละเอียดสูงติดตามจุดความร้อนซึ่งจะ
สามารถควบคุม และป้องกัน และวางแผนให้เกิดความปลอดภัยมากยิ่งขึ้นต่อปัญหาการเกิดการเผาในอนาคต
โดยสามารถลดปัญหาไม่ให้เพ่ิมความรุนแรงในการเกิดไฟป่า และยังเป็นสิ่งส าคัญต่อระบบเตือนภัยไม่เ พียงแค่
ส าคัญระดับชาติแต่จะควบคุมและป้องกันปัญหาการเกิดไฟไหม้ข้ามแดนในระดับประเทศ เพราะการเกิดไฟป่า
และหมอกควันข้ามแดนมีผลกระทบเป็นวงกว้าง ซึ่งหากมีระบบเตือนภัยจะท าให้เกิดประโยชน์ทั้งในพ้ืนที่เอง 
และ การใช้ระบบระบบเตือนภัยในด้านการเกิดจุดความร้อนหรือไฟ  (Fire danger rating systems :FDRS) 
โดยใช้ภาพดาวเทียมแบบต่อเนื่องในทุกๆวันที่ดาวเทียมโคจรรอบโลก โดยแต่ละวันทุก 4 -6 ชมต่อวันจะมีการ
โคจรมาอีกครั้งท าให้เก็บภาพได้เกือบตลอดเวลา ซึ่งเป็นดาวเทียมที่ใช้ศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 
ระบบการท านายการเกิดจุดความร้อนโยระบบ FDRS จะก่อให้เกิดประโยชน์ที่จะควบคุมไฟป่าและในพ้ืนที่
การเกษตรได้เป็นอย่างดี โดยมีผู้ใช้ระบบดังกล่าวในหลากหลายประเทศ ตั้งแต่ส านักงานขนาดเล็กในพ้ืนที่เอง
และยังมีถึงหน่วยงานระดับชาติที่ติดตามการเกิดไฟป่าหรือจุดความร้อนโดยใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ใน
การติดตาม (Lee et al., 2002) ซึ่งให้บริการผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต เพ่ือเตือนภัยล่วงหน้า D. X. Viegas 
(Ed.), 2006ความส าคัญในการน าข้อมูลดาวเทียมระบบ MODIS ซึ่งเป็นเครื่องมือถ่ายภาพที่ได้รับการติดตั้งบน
ดาวเทียม TERRA และ AQUA พัฒนาโดยองค์การบริหารการบินและอวกาศแห่งชาติสหรัฐอเมริกา(National 
Aeronautic and Space Administration: NASA) จะมีแถบการถ่ายภาพครอบคลุมพ้ืนที่ประเทศไทยและ
สามารถถ่ายภาพได้วันละ 4 ช่วงเวลาได้แก่ดาวเทียม TERRA (เวลา 01.00-02.00และ10.00-11.00 น.) 
ดาวเทียม AQUA (เวลา 13.00-14.00 และ22.00-23.00 น.) โดยใช้ข้อมูลในช่วงคลื่นอินฟราเรดกลาง (MIR 
band) แบนด์ 21 22 และช่วงคลื่นความ-ร้อน (Thermal band) แบนด์ 31 เพ่ือประมวลผลต าแหน่งจุดความ
ร้อนโดยใช้โมเดล MOD14 ร่วมกับข้อมูลอ้างอิงพิกัดต าแหน่งใน MOD 03 และได้มีการจ าแนกแหล่งที่เกิดจุด
ความร้อนในพ้ืนที่ต่างๆ ตามลักษณะการใช้ที่ดินไว้ 
 

อุปกรณ์และวิธีการด าเนินการ    
 

1. การพิจารณาก าหนดช่วงเวลาในการเผาเศษวัสดุทางการเกษตร 
    วัตถุประสงค์ในการก าหนดช่วงเวลาในการเผาเศษวัสดุทางการเกษตรเป็นการพิจารณาเพ่ือลด
ผลกระทบจากหมอกควันไฟที่เกิดขึ้นจากการเผาเศษวัสดุทางการเกษตร เพ่ือเตรียมพ้ืนที่ส าหรับการเพาะปลูก
ในช่วงฤดูฝนบริเวณจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยศึกษาในพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน 3 ประเภท คือ ข้าว ข้าวโพด 
และอ้อย ซึ่งปัจจัยที่ใช้ในการพิจารณาดังนี้ 
  

    1.1 การใช้ประโยชน์ที่ดิน ( ข้าว ,ข้าวโพด ,อ้อย) 
  ด าเนินการพิจารณาศึกษาการจัดช่วงเวลาการเผา ในพ้ืนที่พืชเศรษฐกิจหลัก 3 ชนิด คือ ข้าว 
ข้าวโพด และอ้อย ซึ่ง มีเศษวัสดุทางการเกษตร และมีการเผาจ านวนมาก ส่งผลให้เกิดหมอกควัน และ
ผลกระทบในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยมีพ้ืนที่ปลูกข้าว 124,056 ไร่ และข้าวโพด 9,498 ไร่ ซึ่งไม่พบการ
ปลูกอ้อยในพื้นท่ี 
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1.2 พื้นที่แนวกันชน จากเขตเมือง 2 กิโลเมตร เป็นเขตห้ามด าเนินการเผา 
  พ้ืนที่แนวกันชน (Buffer Zone) หมายถึง พ้ืนที่ที่อยู่ระหว่างพ้ืนที่ใดๆ ตั้งแต่สองพ้ืนที่หรือ
มากกว่า เพ่ือช่วยลดผลกระทบซึ่งกันและกันที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรมในพ้ืนที่ดังกล่าว ซึ่งส่วนใหญ่แล้ว พ้ืนที่
แนวกันชน จะถูกน ามาใช้กับการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งพ้ืนที่แนวกันชนมีความส าคัญต่อการลด
ผลกระทบจากหมอกและควันไฟ มีด้วยกันหลายประการ ได้แก่ 

 จ ากัดขอบเขตและการขยายตัวของหมอกและควันไฟ ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อชุมชนใน 
พ้ืนทีเ่ขตเมืองได ้

 ช่วยปรับปรุงคุณภาพอากาศในบรรยากาศ 
 ลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างพ้ืนที่เกษตรและชุมชน 
 ป้องกันความเสียหายจากการเผาวัสดุการเกษตร ต่อพ้ืนที่เขตเมือง 

  

1.3 พื้นที่แนวกันชน จากถนนสายหลัก 1 กิโลเมตร เป็นเขตห้ามด าเนินการเผา 
 เพ่ือช่วยลดผลกระทบจ ากัดขอบเขตและการขยายตัวของหมอกและควันไฟ ไม่ให้ส่งผล

กระทบต่อเส้นทางคมนาคมถนนสายหลัก 
 

     1.4 ทิศทางลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ย.–ก.พ.) 
  ลมที่พัดผ่านประเทศไทยในช่วงฤดูหนาวประมาณเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ 
เกิดขึ้นเนื่องจากสภาพพ้ืนผิวโลกที่ประกอบไปด้วยพ้ืนดินและพ้ืนน้ าที่ในช่วงเดือนดังกล่าวเป็นช่วงที่ดวง
อาทิตย์ส่องแสงตรงกับพ้ืนมหาสมุทร ท าให้อากาศเหนือพ้ืนน้ ามีอุณหภูมิสูง อากาศจึงลอยตัวสูงขึ้น ขณะที่
อากาศเย็นกว่าบริเวณทวีปเคลื่อนที่ออกไปแทนที่อากาศร้อนในมหาสมุทรที่ลอยตัวขึ้น จึงท าให้เกิดกระแสลม
พัดผ่านจากภาคพ้ืนทวีปสู่มหาสมุทร เกิดเป็นลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ หรือลมหนาวที่พัดพาความหนาว
เย็นผ่านพื้นทวีปสู่มหาสมุทร 
  ในช่วงเดือนพฤศจิกายน–กุมภาพันธ์ อากาศแห้งบริเวณตอนกลางของทวีปมีอุณหภูมิต่ ากว่า
อากาศชื้นเหนือมหาสมุทรอินเดีย กระแสลมพัดจากหย่อมความกดอากาศสูงในเขตไซบีเรีย ในลักษณะตามเข็ม
นาฬิกา (แอนตี้ไซโคลน) มายังหย่อมอากาศต่ าในมหาสมุทรอินเดีย ท าให้เกิด “ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ” 
พัดผ่านประเทศไทย ท าให้อากาศหนาวเย็น และแห้งแล้ง ท้องฟ้าใส 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ 
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1.5 ช่วงระยะเวลาในการเผาของแต่ละพืช 
1.5.1 ข้าว (ม.ค.–เม.ย.) 

            ภาคเหนือท าการปลูกข้าวนาสวนในที่ราบระหว่างภูเขากันเป็นส่วนใหญ่ และท าการ
ปลูกข้าวไร่ในที่ดอน และที่สูงบนภูเขา เพราะไม่มีน้ าขังในพ้ืนที่ปลูก ส่วนมากชนิดของข้าวที่ปลูกเป็นทั้งข้าว
เหนียว และ ข้าวเจ้า และในบางท้องที่มีการปลูกข้าวนาปรังด้วย ภาคเหนือมีความอุดมสมบูรณ์ของดินนา 
ดีกว่าภาคอ่ืนๆ ข้าวนาปีท าการเก็บเกี่ยวในระหว่างเดือนพฤศจิกายน และธันวาคมช่วงระยะเวลาที่เกษตรกร
นิยมเผาฟางข้าวจะเริ่มหลังจากการเก็บเกี่ยวข้าวประมาณปลายเดือนมกราคมเป็นต้นไปและการไถพรวนดิน
จะท าในเดือนเมษายน 
 

1.5.2 ข้าวโพด (ก.พ.–มี.ค.) 
           แหลงปลูกขาวโพดที่ส าคัญอยูในภาคเหนือ ซึ่งมีพ้ืนที่ปลูกถึงกวาครึ่งของทั้งประเทศ         
สวนที่เหลือกระจายปลูกในทุกภาคของประเทศ ขาวโพดเปนพืชที่สามารถปลูกไดตลอดปี ถาไมมีปญหาเรื่อง
น ้า แตโดยทั่วไปเกษตรกรไทยปลูกขาวโพด โดยอาศัยน ้าฝนเปนหลัก ดังนั้นฤดูปลูกโดยทั่วไปในประเทศไทย มี 
2 ฤดูคือ ปลูกตนฤดูฝน และปลายฤดูฝน ขึ้นอยูกับการตกและการกระจายของฝนในทองถิ่น เกษตรกรนิยม
ปลูกขาวโพดตนฤดูฝน เริ่มประมาณเดือนเมษายน-พฤษภาคม เนื่องจากไดผลผลิตสูงกวา ไมมีโรคราน ้าคาง
ระบาดท าความเสียหาย รวมทั้งปัญหาวัชพืชรบกวนนอยกวาปลูกปลายฤดูฝน แตจะมีปญหาจากสารพิษ          
อะฟลาท๊อกซิน ซึ่งจะมีการเผาเศษวัสดุในช่วงเดือนกุมภาพันธ์–มีนาคม เพ่ือเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูก 
   

1.5.3 อ้อย (ธ.ค.–เม.ย.) 
           การปลูกอ้อยให้ได้ผลผลิตและคุณภาพสูงนั้น อ้อยจะต้องอยู่ในไร่ไม่น้อยกว่า 12 เดือน 

ฉะนั้นการจะเลือกปลูกเวลาใดเหมาะสมต้องค านึงถึง ฝน ชนิดของดิน แหล่งน้ า อุปกรณ์ให้น้ า จ านวนพ้ืนที่
ปลูกอ้อย ซึ่งช่วงส าคัญที่ก่อให้เกิดการเผาเศษวัสดุทางการเกษตรคือช่วงระยะเวลาเก็บเกี่ยว และเตรียมพ้ืนที่
ปลูก ซึ่งมีระยะเวลาในการด าเนินการดังนี้ 

 

 การปลูกอ้อยข้ามแล้งหรือปลูกอ้อยหลังฝน  
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. 

ปลูก แล้ง ฤดูฝน เก็บเก่ียว 
 

 การปลูกอ้อยน้ าราด  
ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. 

รื้อตอปลูกใหม่ แล้ง ฤดูฝน เก็บเก่ียว 
 

 การปลูกอ้อยต้นฝน  
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. 

รื้อตอ เตรียมดิน ปลูก ฤดูฝน ช่วงรับน้ าฝน แล้ง เก็บเก่ียว 
 

1.6 ช่วงระยะเวลาที่เกิดผลกระทบสูงสุด 
         หมอกควันในภาคเหนือของประเทศไทย เป็นปัญหามลพิษที่เกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปี 
เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนและมีปริมาณสูงสุดในเดือนมีนาคม  ช่วงเดือนมีนาคมคาบเกี่ยวถึงราวกลางเดือน
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เมษายนของทุกปี ภาคเหนือตอนบนหลายจังหวัดต้องเผชิญกับสภาพอากาศที่เลวร้ ายจากหมอกควัน ซึ่ง
สถานการณ์ในวันนี้ก็ยังคงอยู่ในภาวะวิกฤต  

สาเหตุที่เกิดหมอกควันพิษ พบว่า การเผาป่าเป็นเพียงสาเหตุหนึ่งเท่านั้น แต่ต้นเหตุ
ใหญ่นั่นคือ การเผาป่าเพ่ือปลูกพืช ในพ้ืนที่ภาคเหนือและประเทศเพ่ือนบ้านใกล้เคียงทั้ง สปป.ลาวและ          
เมียนมาร์ ที่คาดว่ามีพ้ืนที่รวมกันนับล้านไร่ 

1.7 จ านวนจุดความร้อนที่เกิดข้ึน ในพ้ืนที่ปลูกข้าว ข้าวโพด และอ้อย ของแต่ละต าบล 
       จ านวนจุดความร้อนที่เกิดขึ้นนั้นส ารวจและรวบรวมข้อมูลจากข้อมูลดาวเทียมระบบ

เซนเซอร MODIS ซึ่งเปนเครื่องวัดคลื่นเชิงสเปกตรัมที่ถูกติดตั้งบนดาวเทียม Terra และ Aqua ถูกออกแบบ
ขึ้นเพ่ือใชในการติดตามและตรวจสอบขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสภาพสิ่งแวดลอมในระดับภูมิภาค ภาพ            
ถายในระบบ MODIS มีความกวาง หรือ Swath ประมาณ 2,330 กิโลเมตรและสามารถบันทึกขอมูล 
ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วโลกไดภายใน 2 วัน ขอมูลที่ไดรับจาก MODIS ประกอบไปดวย 36 ชวงคลื่นระหวาง 0.4 
ถึง 14 mm. โดยมีความละเอียดเชิงพ้ืนที่ที่แตกต่างกันไปในแตละชวงคลื่น โดยชวงคลื่น 1–2 มีความละเอียด
เชิงพ้ืนทื ่250 เมตร ชวงคลื่น 3–7 มีความละเอียดเชิงพ้ืนทื ่500 เมตรและ ชวงคลื่น 8–36 มีความละเอียดเชิง
พ้ืนทื่ 1,000 เมตร ส าหรับการบันทึกขอมูลนั้น MODIS จะกวาดภาพจากดานหนึ่งของภาพไปสูอีกดานหนึ่ง 
โดยมีมุมกวาดไดสูงสุดถึง 55 องศาในแตละดาน ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ           
(องคการมหาชน) สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเซีย (AIT) และมหาวิทยาลัยโตเกียว ท าการลงนามบันทึกความ            
เขาใจเพ่ือความรวมมือในโครงการ MODIS โดยมี AIT เปนผูรับสัญญาณดาวเทียมและผลิตขอมูลดาวเทียม
ระบบเซนเซอร MODIS สามารถดาวนโหลดไดจาก Land and Atmosphere Archive and Distribution 
System (LAADS) (http://ladsweb.nascom.nasa.gov/)  

ดาวเทียม  Terra/MODIS และAqua/MODIS  ได้ถูกส่งขึ้นไปในห้วงอวกาศตั้งแต่       
18 ธันวาคม 1999  และ 4 พฤษภาคม 2002 ตามล าดับ นั้น ท าให้ข้อมูล MODIS มีบทบาทสูงในการติดตาม
การเปลี่ยนแปลงของโลกแทนข้อมูล NOAA/AVHRR ซึ่งมีอยู่ก่อนหน้า สามารถบันทึกภาพแต่ละครั้งครอบคลุม
พ้ืนที่  2,330 กิโลเมตร และส ารวจกลับมายังพ้ืนที่เดิมๆ ทุก 1-2 วัน ทั้งเวลากลางวันและกลางคืน Hotspots 
รายวันที่ได้จากการตรวจวัดด้วย MODIS บนดาวเทียม Terra และ Aqua ซึ่งมีประสิทธิภาพสูงกว่าAVHRR บน
ดาวเทียมของ NOAA โดยที่ดาวเทียม Terra จะโคจรผ่านประเทศไทยในช่วงเช้าและดาวเทียม Aqua จะโคจร
ผ่านประเทศไทยในช่วงบ่ายการตรวจติดตามไฟป่าที่ก าลังลุกโชน ท าได้จากการใช้งานอุปกรณ์รับรู้จาก
ระยะไกลในช่วงความยาวคลื่นอินฟราเรดคลื่นสั้น (Short-Wave Infra-Red, SWIR: 3-5 µm) ซึ่งเป็นช่วงที่
แสดงอุณหภูมิสูงๆของพ้ืนผิวได้ดีในช่วง 500–1,000K ร่วมกับช่วงความยาวคลื่นในช่วงอินฟราเรดความร้อน 
(Thermal Infra-Red, TIR: 10-12 µm) ท าให้เกิดภาพที่มีความเปรียบต่าง (contrast) ระหว่างบริเวณไฟลุก
โชน (hot spot) และพ้ืนหลังซึ่งมีอุณหภูมิเฉลี่ยของพ้ืนโลกประมาณ 300 K นอกจากนี้เรายังตรวจจับบริเวณ
ไฟลุกโชนได้จากกลุ่มควันไฟที่ปรากฏในภาพถ่ายดาวเทียม 

นอกจากนี้ยังรวบรวมข้อมูล Hotspot AVHRR/NOAA18 โดยดาวน์โหลดจาก ASMC, 
สิงคโปร์ เวลาประมาณ 17.00 น. ของทุกวัน ฉะนั้นการรวบรวมข้อมูลจึงได้รวบรวมข้อมูล Hotspot จาก
ดาวเทียม 2 ดวง ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน คือ AVHRR/NOAA18 และ MODIS/Aqua ช่วงเวลา 01.30, 10.30 

 

http://ladsweb.nascom.nasa.gov/
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, 13.30, 22.30 แล้วมาน าเข้าข้อมูลผ่านโปรแกรม ThaiCO2HOTSPOT ของกรมพัฒนาที่ดินเพ่ือประมวลผล
ออกมาเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่ที่ เกิดจุดไฟไหม้ (Hotspot) พ้ืนที่ เฝ้าระวัง และปริมาณ
คาร์บอนไดออกไซด์ที่ปลดปล่อยจากพ้ืนที่ที่มีการเผาเศษพืช หรือไฟป่า และค านวณหาความเข้มของจุดความ
ร้อนในพ้ืนที่แต่ละต าบล 

1.8 ช่วงระยะในการก าหนดให้เผาเศษวัสดุทางการเกษตร 
         ช่วงระยะเวลาในการก าหนดให้เผาเศษวัสดุทางการเกษตร จะพิจารณาจากช่วงที่มี
ผลกระทบของปัญหาหมอกและควันไฟ ร่วมกับช่วงการเตรียมพ้ืนที่เพ่ือเพาะปลูกของเกษตรกร คือ ตั้งแต่
เดือนพฤศจิกายน ถึง เมษายนของทุกปี และแบ่งเป็น 12 ช่วง ช่วงละ 14-16 วัน 
    
 
 

ภาพที่ 2 ช่วงระยะในการก าหนดให้เผาเศษวัสดุทางการเกษตร 

2. วิธีการพิจารณาก าหนดช่วงระยะเวลาการเผา 
       ในการลดผลกระทบของปัญหาหมอกและควันไฟ การเผาเศษวัสดุไม่ใช่วิธีที่ดีที่สุด แต่วิธีที่ดีที่สุด
คือ การไม่เผา แต่เนื่องจากในสภาวะปัจจุบันจ าเป็นต้องแก้ปัญหาการเผาเศษวัสดุไม่ให้มีการกระจุกตัว หรือ
เผาพร้อมกันในช่วงเวลาเดียวกัน ในการศึกษาพิจารณา จะด าเนินการด้วยกัน 3 วิธี เพื่อหาทางเลือกที่ดีที่สุดใน
การก าหนดช่วงระยะเวลาการเผา ให้สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อม ระยะเวลาการปลูกพืช และลดมลภาวะจาก
ปัญหาหมอกและควันไฟให้ได้มากที่สุด โดยทั้ง 3 วิธีได้แก่ 
 

2.1 วิธีการกระจายพ้ืนที่การเผา 
 พิจารณาจากการเกลี่ยค่าระหว่างปริมาณความเข้มของจุดความร้อนในแต่ละต าบล (จับคู่)

โดยให้พ้ืนที่ที่มีจุดความร้อนมาก ด าเนินการเผาพร้อมกันกับพ้ืนที่ที่มีจุดความร้อนน้อยเรียงล าดับตามช่วงเวลา 
 

2.2 วิธีการพิจารณาความเข้มของจุดเผาต่อหน่วยพื้นที่ 
   พิจารณาจากปริมาณความเข้มของจุดความร้อนในแต่ละต าบล โดยต าบลที่มีความเข้มของ
จุดความร้อนมากจะให้ด าเนินการเผาก่อน พ้ืนที่ที่มีความเข้มน้อย เรียงล าดับตามช่วงเวลา 
 

       2.3 วิธีผสมระหว่างกระจายพ้ืนที่การเผาและความเข้มของจุดเผาต่อหน่วยพ้ืนที่โดยพิจารณา
ร่วมกันทั้งแบบที่ 1 และแบบที่ 2 

      โดยทั้ง 3 แบบมีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
          1) น าเข้าข้อมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 
     เพ่ือจัดท าฐานข้อมูล และแผนที่แสดงช่วงระยะเวลาในการก าหนดการเผาเศษวัสดุทาง
การเกษตรในแต่ละต าบล  

   2) หาความเข้มของจุดความร้อนของแต่ละพืช ในแต่ละต าบล 
 

    ความเข้มของจุดความร้อน =  จ านวนจุดความร้อนในต าบลนั้นๆ 
                    พ้ืนที่เกษตรกรรมนั้นๆ ภายในต าบล 
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     ท าการแบ่งชั้นข้อมูลความเข้มของจุดความร้อน (Normalize) เป็น 24 ชั้น (class) 
เรียงล าดับ จากน้อยไปหามาก 1        24  (แยกชนิดพืช) 

          3) การจัดช่วงเวลาในการเผา 
     พิจารณาโดยใช้ปัจจัยคือ 

  - การใช้ประโยชน์ที่ดิน (ข้าว, ข้าวโพด, อ้อย) 
- ทิศทางลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ย.–ก.พ.) 
- ช่วงระยะเวลาในการเผาของแต่ละพืช 
  ข้าว (ม.ค.–เม.ย.) 
  ข้าวโพด (ก.พ.–มี.ค.) 
  อ้อย (ธ.ค.–เม.ย.) 
- ช่วงระยะเวลาที่เกิดผลกระทบสูงสุด (ก.พ.–มี.ค.) 

 

 

 

 

 

 

 

      

 
ภาพที่ 3 การจัดช่วงเวลาในการเผา โดยใช้ปัจจัยต่างๆ 
 

การจัดช่วงเวลาในการเผาพิจารณาจาก 
 สับเปลี่ยนช่วงเวลาการเผา หลีกเลี่ยงช่วงระยะเวลาที่เกิดผลกระทบสูงสุด 
 ใช้กระแสลม ทิศทางลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือช่วยในการบรรเทา ช่วยในการกระจายตัว 

ของหมอกและควันไฟ 
 ไม่ส่งผลกระทบต่อฤดูกาลเพาะปลูกพืช ยกเว้นในขั้นตอนการเผา 

 

  โดยช่วงเวลาที่ก าหนดให้มีการเผาก่อน เริ่มจากต้นเดือนพฤศจิกายนเป็นต้นไป ตามช่วงเวลา
การเตรียมดินเพ่ือปลูกพืช ที่สามารถเริ่มจากเดือนพฤศจิกายนเป็นต้นไป และช่วงเวลาที่เกิดมลภาวะหมอก
และควันไฟ ที่จะมีผลกระทบมากที่สุดในช่วงเดือน กุมภาพันธ์–มีนาคม  

 

 

ช่วงเตรียมเพาะปลูกข้าว (เผา) 

ช่วงเตรียมเพาะปลูกข้าวโพด 
(เผา) ช่วงเตรียมเพาะปลูกอ้อย (เผา)  

((เผา) 

ทิศทางลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ ชว่งระยะเวลาที่เกิดผลกระทบ

สูงสุด 
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          4) การจัดชั้นข้อมูลความเข้มของแต่ละต าบลและให้ค่าคะแนน 
 วิธีการกระจายพ้ืนที่การเผาโดยต าบลที่มชีั้นข้อมูลความเข้มจุดความร้อนมาก ให้ด าเนิน 

การเผาพร้อมกับต าบลที่ที่มีชั้นข้อมูลความเข้มจุดความร้อนน้อย 
  

ตารางที่ 1 การจัดชั้นข้อมูลความเข้มของแต่ละต าบลและให้ค่าคะแนน โดยวิธีการกระจายพ้ืนที่การเผา 
 

ชั้นข้อมูลความเข้มจุดความร้อน คะแนน 
1,24 12 
2,23 11 
3,22 10 
4,21 9 
5,20 8 
6,19 7 
7,18 6 
8,17 5 
9,16 4 
10,15 3 
11,14 2 
12,13 1 

 

 วิธีการพิจารณาความเข้มของจุดเผาต่อหน่วยพื้นที่ พิจารณาจาก โดยต าบลที่มีชั้นข้อมูล 
ความเข้มจุดความร้อนมากจะให้ด าเนินการเผาก่อน ต าบลที่ที่มีชั้นข้อมูลความเข้มจุดความร้อน  
 

ตารางที่ 2 การจัดชั้นข้อมูลความเข้มของแต่ละต าบลและให้ค่าคะแนน โดยวิธีการพิจารณาความเข้มของจุด 
             เผาต่อหน่วยพื้นที ่
 

ชั้นข้อมูลความเข้มจุดความร้อน คะแนน 
1,2 1 
3,4 2 
5,6 3 
7,8 4 
9,10 5 
11,12 6 
13,14 7 
15,16 8 
17,18 9 
19,20 10 
21,22 11 
23,24 12 
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5) การให้ค่าคะแนนในแต่ละช่วงระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือบ่งบอกช่วงระยะเวลาการเผาในแต่
ละต าบล 

ตารางที่ 3 การให้ค่าคะแนนในแต่ละช่วงระยะเวลา โดยวิธีการกระจายพ้ืนที่การเผา 

ช่วงเวลา 
พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

1-15 16-30 1-15 16-31 1-15 16-31 1-14 16-28 1-15 16-31 1-15 16-30 
ข้าว 

 
12 11 10 6 5 4 3 2 1 7 8,9 

ข้าวโพด 12,11 10,9 8 7 6 5 4 3 2 1 
  อ้อย 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

 

ตารางที่ 4 การให้ค่าคะแนนในแต่ละช่วงระยะเวลา โดยวิธีการพิจารณาความเข้มของจุดเผาต่อหน่วยพื้นที่ 

ช่วงเวลา 
พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

1-15 16-30 1-15 16-31 1-15 16-31 1-14 16-28 1-15 16-31 1-15 16-30 
ข้าว 

 
12 11 10 6 5 4 3 2 1 7 8,9 

ข้าวโพด 12,11 10,9 8 7 6 5 4 3 2 1 
  อ้อย 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

  

 6) การคิดแบบวิธีการผสม (วิธีที่ 3) 
 น าค่าคะแนน (type) ของทั้งสองวิธีมารวมกัน 
 ท าการแบ่งชั้นค่าคะแนน (Normalize) เป็น 12 ชั้น (class) เรียงล าดับ จากน้อยไป 

หามาก 1       12 (แยกชนิดพืช) 
 ให้ค่าคะแนนในแต่ละช่วงระยะเวลาที่ก าหนดเพื่อบ่งบอกช่วงระยะเวลาการเผาในแต่ละ 

ต าบล 
 

ตารางที่ 5 การให้ค่าคะแนนในแต่ละช่วงระยะเวลา โดยวิธีการผสมระหว่างการกระจายพื้นที่การเผา และ 
             วิธีการพิจารณาความเข้มของจุดเผาต่อหน่วยพื้นที่ 
 

ช่วงเวลา 
พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

1-15 16-30 1-15 16-31 1-15 16-31 1-14 16-28 1-15 16-31 1-15 16-30 
ข้าว 

 
12 11 10 6 5 4 3 2 1 7 8,9 

ข้าวโพด 12,11 10,9 8 7 6 5 4 3 2 1 
  อ้อย 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

  

          7) จัดท าฐานข้อมูลและ แผนที่ของทั้ง 3 วิธีการ ในรูปแบบของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
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แผนที่ 1 พื้นที่การเผา จังหวัดแม่ฮ่องสอน ช่วงวันที่ 1-15 พฤศจิกายน                       แผนที่ 2 พื้นที่การเผา จังหวัดแม่ฮ่องสอน ช่วงวันที่ 16-30 พฤศจิกายน 
 

ผลการด าเนินการ 
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แผนที่ 3 พ้ืนที่การเผา จังหวัดแม่ฮ่องสอน ช่วงวันที่ 16-31 ธันวาคม                          แผนที่ 4 พ้ืนที่การเผา จังหวัดแม่ฮ่องสอน ช่วงวันที่ 15-28 กุมภาพันธ์                                            
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แผนที่ 5 พ้ืนที่การเผา จังหวัดแม่ฮ่องสอน ช่วงวันที่ 1-15 มีนาคม                             แผนที่ 6 พ้ืนที่การเผา จังหวัดแม่ฮ่องสอน ช่วงวันที่ 1-15 เมษายน                                    
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แผนที่ 7 พ้ืนที่การเผา จังหวัดแม่ฮ่องสอน ช่วงวันที่ 16-30 เมษายน 
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แผนที่ 8 พ้ืนที่การเผา จังหวัดแม่ฮ่องสอน ช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเมษายน  
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ตารางที่ 6 ภาพรวมของจ านวนต าบลที่ก าหนดระยะเวลาการเผาในช่วงต่างๆ ของพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน              
              ในพ้ืนที่ปลูกข้าว ข้าวโพด และอ้อย  
 

เดือน วันที่ จ านวนจุดความร้อน (จุด) จ านวนการเผา (ครั้ง) 

พฤศจิกายน 
1-15 0 18 
16-30 0 25 

ธันวาคม 
1-15 1 0 
16-31 1 2 

มกราคม 
1-15 5 0 
16-31 15 0 

กุมภาพันธ์ 
1-14 32 0 
15-28 119 1 

มีนาคม 
1-15 365 1 
16-31 323 0 

เมษายน 
1-15 104 2 
16-30 10 4 

N/A 39 - 
รวม 1,014  53 

หมายเหตุ: N/A คือ มีจุดความร้อนเกิดขึ้น แต่ไม่มีวัน เวลา และสถานที่ระบุไว้

 

 



17 
 

17 
 

ตารางที่ 7 การจัดระเบียบการเผา โดยวิธีการกระจายพ้ืนที่การเผา ช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเมษายน ภายในจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

จ.แม่ฮ่องสอน อ.ขุนยวม 

วิธีการกระจายพื้นท่ีการเผา พืช 
พฤศจิกายน ธันวาคม มกราคม กุมภาพันธ ์ มีนาคม เมษายน 

1-15 16-30 1-15 16-31 1-15 16-31 1-14 15-28 1-15 16-31 1-15 16-30 

ต.ขุนยวม 
ข้าว   

 

                  
ข้าวโพด 



                      
อ้อย                         

ต.แม่เงา 
ข้าว   



                  
ข้าวโพด 



                      
อ้อย                         

ต.เมืองปอน 
ข้าว   

 

                 
ข้าวโพด 



                      
อ้อย                         

ต.แม่ยวมน้อย 
ข้าว   



                 
ข้าวโพด 

  
                    

อ้อย   
 

                    

ต.แม่กิ ๊
ข้าว   



                 
ข้าวโพด 

  
                    

อ้อย   
 

                    

ต.แม่อูดอ 
ข้าว   



                 
ข้าวโพด 



                      
อ้อย                         
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ตารางที่ 7 (ต่อ) การจัดระเบียบการเผา โดยวิธีการกระจายพื้นที่การเผา ช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเมษายน ภายในจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

จ.แม่ฮ่องสอน อ.ปางมะผ้า 

วิธีการกระจายพื้นท่ีการเผา พืช 
พฤศจิกายน ธันวาคม มกราคม กุมภาพันธ ์ มีนาคม เมษายน 

1-15 16-30 1-15 16-31 1-15 16-31 1-14 15-28 1-15 16-31 1-15 16-30 

ต.สมป่อง 
ข้าว   



                 
ข้าวโพด 

 
                    

อ้อย   
 

                    

ต.ปางมะผ้า 
ข้าว   



                 
ข้าวโพด 

 
                    

อ้อย   
 

                    

ต.ถ้ าลอด 
ข้าว   



                 
ข้าวโพด 

 
                    

อ้อย                         

ต.นาปู่ป้อม 
ข้าว   

 

                  

ข้าวโพด                        
อ้อย                         
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ตารางที่ 7 (ต่อ) การจัดระเบียบการเผา โดยวิธีการกระจายพื้นที่การเผา ช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเมษายน ภายในจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

จ.แม่ฮ่องสอน อ.ปาย 

วิธีการกระจายพื้นท่ีการเผา พืช 
พฤศจิกายน ธันวาคม มกราคม กุมภาพันธ ์ มีนาคม เมษายน 

1-15 16-30 1-15 16-31 1-15 16-31 1-14 15-28 1-15 16-31 1-15 16-30 

ต.เวียงใต ้
ข้าว   



                 
ข้าวโพด 

 
                    

อ้อย   
 

                    

ต.เวียงเหนือ 
ข้าว   



  


            

ข้าวโพด 
  

                    
อ้อย   

 
                    

ต.แม่นาเติง 
ข้าว   



                 
ข้าวโพด 

 
                    

อ้อย   
 

                    

ต.แม่ฮี ้
ข้าว   



                 
ข้าวโพด                        

อ้อย                         

ต.ทุ่งยาว 
ข้าว   



                

ข้าวโพด 


                      
อ้อย                         

ต.เมืองแปง 
ข้าว   



                 
ข้าวโพด                        

อ้อย                         

ต.โป่งสา 
ข้าว   



                  
ข้าวโพด                        

อ้อย                         
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ตารางที่ 7 (ต่อ) การจัดระเบียบการเผา โดยวิธีการกระจายพื้นที่การเผา ช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเมษายน ภายในจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

จ.แม่ฮ่องสอน อ.เมืองแม่ฮ่องสอน 

วิธีการกระจายพื้นท่ีการเผา พืช 
พฤศจิกายน ธันวาคม มกราคม กุมภาพันธ ์ มีนาคม เมษายน 

1-15 16-30 1-15 16-31 1-15 16-31 1-14 15-28 1-15 16-31 1-15 16-30 

ต.ห้วยโป่ง 
ข้าว   



                 
ข้าวโพด                        

อ้อย                         

ต.ผาบ่อง 
ข้าว   



                 
ข้าวโพด 

 
                    

อ้อย   
 

                    

ต.ปางหม ู
ข้าว   



                 
ข้าวโพด 

 
                    

อ้อย   
 

                    

ต.หมอกจ าแป ่
ข้าว   



                 
ข้าวโพด 

 
                    

อ้อย   
 

                    

ต.ห้วยปูลิง 
ข้าว   



                 
ข้าวโพด                        

อ้อย                         
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ตารางที่ 7 (ต่อ) การจัดระเบียบการเผา โดยวิธีการกระจายพื้นที่การเผา ช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเมษายน ภายในจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

จ.แม่ฮ่องสอน อ.แม่ลาน้อย 

วิธีการกระจายพื้นท่ีการเผา พืช 
พฤศจิกายน ธันวาคม มกราคม กุมภาพันธ ์ มีนาคม เมษายน 

1-15 16-30 1-15 16-31 1-15 16-31 1-14 15-28 1-15 16-31 1-15 16-30 

ต.แม่ลาน้อย 
ข้าว   



                 
ข้าวโพด 



                      
อ้อย                         

ต.แม่ลาหลวง 
ข้าว   



                 
ข้าวโพด 

  
                    

อ้อย   
 

                    

ต.ท่าผาปุม้ 
ข้าว   



  


              

ข้าวโพด 
  

                    
อ้อย   

 
                    

ต.แม่โถ 
ข้าว   



                 
ข้าวโพด 

  
                    

อ้อย   
 

                    

ต.แม่นาจาง 
ข้าว   



                 
ข้าวโพด 

  
                    

อ้อย   
 

                    

ต.สันตคิีร ี
ข้าว   



                 
ข้าวโพด 



                      
อ้อย                         
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ตารางที่ 7 (ต่อ) การจัดระเบียบการเผา โดยวิธีการกระจายพื้นที่การเผา ช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเมษายน ภายในจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

จ.แม่ฮ่องสอน อ.แม่สะเรียง 

วิธีการกระจายพื้นท่ีการเผา พืช 
พฤศจิกายน ธันวาคม มกราคม กุมภาพันธ ์ มีนาคม เมษายน 

1-15 16-30 1-15 16-31 1-15 16-31 1-14 15-28 1-15 16-31 1-15 16-30 

ต.บ้านกาศ 
ข้าว   



                 
ข้าวโพด 

 
                    

อ้อย   
 

                    

ต.แม่สะเรยีง 
ข้าว   



  


              

ข้าวโพด 
 

                    
อ้อย   

 
                    

ต.แม่คง 
ข้าว   



                 
ข้าวโพด 

  
                    

อ้อย   
 

                    

ต.แม่ยวม 
ข้าว   



                 
ข้าวโพด 

 
                    

อ้อย   
 

                    

ต.เสาหิน 
ข้าว   



                 
ข้าวโพด 

  
                    

อ้อย   
 

                    

ต.ป่าแป ๋
ข้าว   



                 
ข้าวโพด                        

อ้อย                         
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ตารางที่ 7 (ต่อ) การจัดระเบียบการเผา โดยวิธีการกระจายพื้นที่การเผา ช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเมษายน ภายในจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

จ.แม่ฮ่องสอน อ.สบเมย 

วิธีการกระจายพื้นท่ีการเผา พืช 
พฤศจิกายน ธันวาคม มกราคม กุมภาพันธ ์ มีนาคม เมษายน 

1-15 16-30 1-15 16-31 1-15 16-31 1-14 15-28 1-15 16-31 1-15 16-30 

ต.แม่คะตวน 
ข้าว   



                 
ข้าวโพด 

  
                    

อ้อย   
 

                    

ต.แม่สามแลบ 
ข้าว   



                 
ข้าวโพด 



                      
อ้อย                         
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สรุปผลการด าเนินการ 
 

จากสถานการณ์วิกฤตหมอกควันภาคเหนือดังกล่าวทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ได้ตระหนักถึงการมี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อภาคประชาชน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็น
หน่วยงานหลัก โดยจัดระเบียบการเผาพ้ืนที่ภาคเกษตร จังหวัดแม่ฮ่องสอน  เพ่ือคาดหวังให้สถานการณ์ในปี 
2559 ลดความรุนแรงลงหรือเกิดผลกระทบน้อยที่สุด โดยการ 

1. การติดตามการเกิดจุดความร้อนบริเวณ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ช่วงระหว่างเดือนพฤศจิกายน 
2557-เมษายน 2558 รวมทั้งสิ้น 8,203 จุด โดยการด าเนินการติดตามจากภาพถ่ายดาวเทียม Aqua และ 
Terra โดยระบบ MODIS และท า Application Hotspot Fire Alert เป็นเครื่องมือติดตามจุดความร้อนทุกวัน
แบบกึ่งทันทีทันใด (Semi-Realtime) เพ่ือช่วยติดตามการเปลี่ยนแปลงจุดความร้อนที่เกิดขึ้นในรอบวัน 

2. การควบคุมการจัดระเบียบการเผา  ได้จัดท าปฏิทินการเผา โดยวิธีการกระจายพ้ืนที่การเผา ช่วง
ระหว่างเดือนพฤศจิกายนถึงเมษายน และจัดท ามาตรการในการจัดระเบียบการเผาพ้ืนที่เกษตรและป่าไม้ของ 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน เพ่ือเฝ้าระวังการไหม้ไฟในพ้ืนที่เกษตรโดยภาคประชาชนมีส่วนร่วมกับหน่วยงานรัฐ   

3. การแก้ไขปัญหาหมอกควันจากการเผาเศษวัสดุทางภาคเกษตร บริเวณจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดย
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส าหรับเป็นหน่วยงานหลัก ซึ่งมี
หน่วยงานรัฐร่วมกับภาคประชาชนในพื้นท่ีเฝ้าระวังและแจ้งเตือนไปที่กรมควบคุมมลพิษและหน่วยงานราชการ
ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
 กระทรวงเกษตรฯ ร่วมกับกระทรวงพลังงาน กระทรวงมหาดไทย GISTDA และภาคเอกชน 
สนับสนุนทางวิชาการเกษตร เช่น งานวิจัยและพัฒนาวิธีการจัดการเศษวัสดุโดยไม่เผา 
 กระทรวงเกษตรฯ ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สนับสนุน
กิจกรรมของสหกรณ์ท้องถิ่น เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ์/ชุมชน  
 กระทรวงเกษตรฯ ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย และภาคเอกชน สนับสนุนเครื่องมือในการจัดการ
เศษวัสดุ 
 กระทรวงเกษตรฯ ร่วมกับภาคเอกชน ส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรปลอดการเผา  

กระทรวงเกษตรฯ โดยกรมพัฒนาที่ดินรับผิดชอบการจัดระเบียบการเผา  เพ่ือเป็นมาตรการ
รองรับส าหรับพ้ืนที่ที่จ าเป็นต้องมีการเผา ซึ่งจะช่วยให้การเผาเศษวัสดุภาคเกษตรนั้นไม่ก่อให้เกิดวิกฤตหมอก
ควันภาคเหนือรวมทั้งเสนอ 11 มาตรการเข้าแก้ไขปัญหาที่เกิดสะสมขึ้นมาอย่างยาวนาน เพ่ือบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชนในภาคเหนือ 
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ข้อเสนอแนะ 
 

ตารางที่ 8 มาตรการแก้ไขปัญหาหมอกควันจากการเผาวัสดุภาคเกษตร 
 

มาตรการ หัวข้อ หน่วยงานหลัก หน่วยงานรอง ระยะเวลาด าเนินการ งบประมาณ/ปี (บาท) งบประมาณรวม (บาท) 
1 ศูนย์บริหารจัดการเฝ้าระวังจดุความร้อนและการไหม้

ไฟในพ้ืนท่ีเกษตร 
กรมพัฒนาท่ีดิน  5 ปี 10,000,000 50,000,000 

 1.1 ติดตามจดุไหม้ไฟ หาความสมัพันธ์ระหว่างจุดไหม้
ไฟ และพื้นที่ท าการตรวจสอบภาคสนาม 

 กรมส่งเสรมิ
การเกษตร 

   

 
1.2 จัดท าปฏิทินเวียนเผา รายต าบล อ าเภอ และ
จังหวัด 

 

กระทรวงมหาดไทย
จังหวัดประกาศใช้   

 
 

1.3 จัดท าแผนท่ีประกอบปฏิทินเวยีนเผา จ านวน 
1,610 ต าบลภาคเหนือ 

 

กระทรวงมหาดไทย
จังหวัดประกาศใช้   

 
 

1.4 จัดตั้งเครือข่ายหมอดินอาสาปอ้งกันไฟในพ้ืนท่ี
เกษตร 

กรมพัฒนาท่ีดิน 

 

5 ปี 10,000,000 50,000,000 

 
1.5 จัดท า Hotspot Application กรมพัฒนาท่ีดิน 

กรมส่งเสรมิ
การเกษตร    

 
1.6 การลดการเผาวสัดุทางการเกษตร กรมพัฒนาท่ีดิน 

 
5 ปี 5,000,000 25,000,000 

2 โครงการบรรเทาภาวะโลกร้อนด้านการเกษตร กรมพัฒนาท่ีดิน   ทุกป ี งบกรมพัฒนาที่ดิน 
 

 
2.1 รณรงค์ให้ไถกลบตอซัง 

  
  

 
 

2.2 รณรงค์ลดการเผาตอซังในที่โล่งแจ้ง 
  

  
 

 
2.3 ปลูกไม้ยืนต้นโตเร็ว 

  
  

   2.4 จัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน้ า           
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ตารางที่ 8 (ต่อ) มาตรการแก้ไขปัญหาหมอกควันจากการเผาวัสดุภาคเกษตร 
 

มาตรการ หัวข้อ หน่วยงานหลัก หน่วยงานรอง ระยะเวลาด าเนินการ งบประมาณ/ปี (บาท) งบประมาณรวม (บาท) 
3 ศูนย์น าร่องเครื่องจักรกลเพื่อลดการเผาตอซัง กรมพัฒนาท่ีดิน กรมส่งเสรมิ

การเกษตร และ 
กรมส่งเสรมิสหกรณ ์

3ปี  
(1 ต.ค.58-30 ก.ย.61) 

20000000 (ค่าน้ ามัน 
ค่าซ่อมบ ารุง ปีท่ี 2-3  

ปีละ 6,042,000 

32,084,000 

 3.1 สถานีพัฒนาที่ดินประจ าจังหวัดคัดเลือกจังหวัดที่มี
จุด Hotspot สูง  

    

  3.2 เปิดรับลงทะเบยีนให้เกษตรกรผู้มีความประสงค์จะ
ใช้บริการเครื่องจักรกล 

    

  3.3 จัดตารางในการใช้บริการเพื่อการให้บริการอย่าง
ทั่วถึง 

    
  

4 จัดตารางฝนหลวงเพื่อเพ่ิมความชืน้ในอากาศ และดิน 
เดือนมกราคม–เมษายน 

กรมฝนหลวง กรมพัฒนาท่ีดิน ทุกป ี(เริม่
ปีงบประมาณ 2559) 

 

 
 

4.1 วางแผนร่วมกับกรมอุตฯุ ในการแจ้งข้อมูลสภาพ
อากาศที่เหมาะสมในการจัดท าฝนหลวง 

  
  

 

 

4.2 รวบรวมข้อมูลจดุไฟไหม้ จ านวนวันท่ีฝนตก 
ทิศทางลม และวันท่ีมีคา่หมอกควนัสูงเกินมาตรฐาน
ในช่วง ม.ค.-เม.ย.ย้อนหลัง 10 ปี 

  

  

 
 

4.3 จัดตารางท าฝนหลวง 
  

  
 

 
4.4 สรุปผลการด าเนินงาน รายอาทิตย์และรายเดือน 

  
  

 
  

4.5 จัดหน่วยเคลื่อนที่เร็วเตรียมพร้อมส าหรับท าฝน
หลวง     
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ตารางที่ 8 (ต่อ) มาตรการแก้ไขปัญหาหมอกควันจากการเผาวัสดุภาคเกษตร 
 

มาตรการ หัวข้อ หน่วยงานหลัก หน่วยงานรอง ระยะเวลาด าเนินการ งบประมาณ/ปี (บาท) งบประมาณรวม (บาท) 
5 จัดมาตรการปรับโครงสร้างการเกษตร ปรับเปลี่ยน

ชนิดพืชปลูกบนพื้นที่ลาดชันมาก ยากต่อการไถกลบ 
จากพืชไร่ ได้แก่ อ้อย ข้าวไร่ และโดยเฉพาะข้าวโพด 
เป็นไม้ยืนต้น 

กรมวิชาการเกษตร กรมต่างๆ ใน
กระทรวงเกษตร 

3ปี (ปีงบประมาณ 
2559-2561) 

  
 

 
5.1 รวบรวมพื้นท่ีปลูกพืชไร่ในภาคเหนือตอนบนท่ี
ปลูกบนพื้นที่ความลาดชันเกิน 35 เปอร์เซ็นต ์

  
 

  

 

5.2 รวบรวมข้อมูลชุดดิน ปริมาณน้ าฝนความสูงจาก
ระดับน้ าทะเล เพื่อวิเคราะห์ไม้ยืนต้นที่เหมาะสมที่จะ
ปลุกในพ้ืนท่ีเป้าหมาย 

  

 

  
  

5.3 วิเคราะห์ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเปรียบเทยีบ
ระหว่างการปลุกพืชไร่และไม้ยืนตน้ในพ้ืนท่ีเดียวกัน 
และหาตลาดรองรับผลผลติจากพืน้ท่ีเป้าหมาย     

  
    

6 การน าเศษตอซังพืชในพื้นที ่ผลิตเป็นเอทานอล แทน
การเผา และรับซื้อเพื่อแปรรูปเป็นพลังงานทดแทน
ต่อไป (Ethanol) 

กระทรวงพลังงาน สภา
สถาบันการศึกษา 
อาชีวภาคเหนือ 

3ปี (ปีงบประมาณ 
2559-2561) 

3,000,000 3,000,000 

 

6.1 รวบรวมข้อมูลชนิดของพืชที่ปลุกในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือตอนบนทีส่ามารถน ามาแปรรูปเป็นพลังงาน
ทดแทนได ้

  

  

 

 

6.2 ศึกษาหาข้อมลูความเป็นไปได ้ความคุ้มทุนและ
วิธีการ ในการด าเนินการแปรรูปเศษพืชเป็นพลังงาน
ทดแทน 

  

  

 
  

6.3 ก าหนดชนิดพืช ปริมาณการรบัซื้อ จุดที่จะรับซื้อ
เศษพืช ให้ชัดเจนและครอบคลมุพื้นที่เกษตรภาคเหนือ
ตอนบน     
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ตารางที่ 8 (ต่อ) มาตรการแก้ไขปัญหาหมอกควันจากการเผาวัสดุภาคเกษตร 
 

มาตรการ หัวข้อ หน่วยงานหลัก หน่วยงานรอง ระยะเวลาด าเนินการ งบประมาณ/ปี (บาท) งบประมาณรวม (บาท) 
7 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 

ให้สินเชื่อ หรือ ให้อัตราดอกเบี้ยพเิศษแก่กลุ่ม
เกษตรกรที่ ไม่เผาตอซัง หรือจัดระบบการเผาตาม
ตารางเวียนเผา 

ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร 

(ธกส.) 

กรมพัฒนาท่ีดิน 2ปี (ปีงบประมาณ 
2559-2560) 

  

  7.1 ประชาสัมพันธ์ให้กลุ่มเกษตรกรทราบถึงข้อดีของ
การไมเ่ผาตอซังพืช 

  
  

  7.2 ก าหนดวงเงินสินเชื่อและอัตราดอกเบี้ยพิเศษท่ีเพื่อ
จูงใจให้เกษตรกรเผาตอซังพืช 

  
  

  7.3 ตรวจสอบว่าเกษตรกรได้ปฏิบตัิตามข้อตกลง
หรือไม่ จึงพิจารณาอนุมัติวงเงินสนิเช่ือ     

    
  

8 โครงการรับซื้อสินคา้เกษตรกับเกษตรกรที่ปฏิบตัิตาม
มาตรการ ในราคาที่สูงกว่าตลาดปกติ และจดัท า 
contract farming จ าหน่ายปัจจยัการผลิต ปุ๋ย ยา
ปราบศัตรูพืช เครื่องจักร ปั๊มน้ า ในรูปแบบการให้
สินเช่ือ อัตราดอกเบี้ย 0 เปอร์เซ็นต์ นาน 12 เดือน 

ภาคเอกชน กรมพัฒนาท่ีดิน 2ปี (ต.ค.58-เม.ย.61 
เริ่มปีงบประมาณ 

2559) 
 

 
  

8.1 ก าหนดมาตรการระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และ
ภาคเอกชน     
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ตารางที่ 8 (ต่อ) มาตรการแก้ไขปัญหาหมอกควันจากการเผาวัสดุภาคเกษตร 
 

มาตรการ หัวข้อ หน่วยงานหลัก หน่วยงานรอง ระยะเวลาด าเนินการ งบประมาณ/ปี (บาท) งบประมาณรวม (บาท) 
9 โครงการจดัท าบัญชีรายชื่อ Black List และลดการ

สนับสนุนปัจจัยการผลติจากภาครฐั 
กรมส่งเสรมิการเกษตร กรมส่งเสรมิสหกรณ ์

และภาคเอกชน 
5ปี (ต.ค.-เม.ย.ของทุก
ปี เริ่มปีงบประมาณ 

2559) 

1,000,000 5,000,000 

 9.1 จัดท าแผนและมาตรการ เพื่อก าหนดตัวช้ีวัดใน
การคัดเลือกเกษตรกร 

  
  

  9.2 ด าเนินการจัดท าบญัชีรายชื่อเกษตรกร พร้อมท้ัง
ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องคอยเฝ้าระวังและติดตาม
การเผาตอซังพืช 

  

  

  9.3 จัดท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานด้าน
การเงิน การลงทุน ภาคเอกชน และภาครัฐเพื่อออกมา
มาตรการควบคุมการสนบัสนุนปัจจัยการผลิตกับ
เกษตรกรทีไ่ม่ปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนด 

 
  

    

  
10 โครงการปรับลดวงเงินสินเชื่อธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) กับผู้ไมป่ฏิบัตติาม
มาตรการลง 20 เปอร์เซ็นต ์และตดิตามเร่งรัดหนี้สิน
เดิม 

ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร 

(ธกส.) 

กรมพัฒนาท่ีดิน 2ปี (ต.ค.58-เม.ย.61      
เริ่มปีงบประมาณ 

2559) 
  

  
11 โครงการรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรจากเกษตรกรที่

ไม่ด าเนินการตามมาตรการ ในอัตราต่ ากว่าราคาตลาด 
และเพิ่มเปอร์เซ็นต์ความชืน้จากเดิม 5 เปอร์เซ็นต ์

ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

ภาคเอกชน ต.ค.-เม.ย.ของทุกปี 
(เริ่มปีงบประมาณ 

2559) 
  

  
งบประมาณรวมทั้งสิ้น 49,000,000 165,084,000 
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ประโยชน์ที่ได้รับ 
 

 1. เพ่ือให้จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีความเป็นอยู่ที่ดีโดยได้รับผลกระทบหมอกควันและไฟป่าให้ลดลง 
2. เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรพัฒนารูปแบบการปลูกพืชโดยไม่ใช้การเผา 
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