
 

  

 

 

 

“หลักกฎหมายควรรู้ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 1552” 
  จุลสารข่าววินัย ฉบับนี้ขอน าเสนอข้อปฏิบัติทางวินัยส าหรับการปฏิบัติหน้าท่ี
ของข้าราชการเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

 
 
 
โดยมีข้อปฏิบัติ ดังนี้ 
1) ข้าราชการผู้นั้นต้องมีหน้าท่ีราชการท่ีต้องปฏิบัติ  ค าว่า “หน้าที่ราชการ” 

หมายความเฉพาะหน้าท่ีท่ีเป็นเรื่องราชการโดยตรงเท่านั้น ซึ่งหมายถึง ราชการตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  

2) ต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ  
มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล  

 
 
 
 
 

  จุลสารข่าววินัยอิเล็กทรอนิกส์ กองการเจ้าหนา้ที ่
กรมพัฒนาท่ีดิน (Vinai LDD E-newsletter)  

ฉบับที่ 3/1565   

หลักกฎหมายควรรู ้

มาตรา 82  ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องกระท าการอันเป็นข้อปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
    (2) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบ 
แบบแผนของทางราชการ 
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3) ต้องปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ค าว่า “ระเบียบแบบแผน 
ของทางราชการ” หมายถึง เฉพาะระเบียบแบบแผนของทางราชการเท่านั้น เช่น แบบธรรมเนียม
ในการเสนองานต่อผู้บังคับบัญชา ระเบียบเกี่ยวกับการแต่งกาย ระเบียบการลาหยุดราชการ 
แบบธรรมเนียมเกี่ยวกับการลงชื่อมาปฏิบัติราชการ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีก าหนดแนวทาง
ส าหรับข้าราชการในกรณีต่างๆ เป็นต้น แต่ถ้าหากมิใช่ระเบียบแบบแผนของทางราชการ  
เช่น แบบธรรมเนียมในการอวยพรปีใหม่ แบบธรรมเนียมในการช่วยเหลือเพื่อนข้าราชการ 
ในการแต่งงาน เป็นต้น ซึ่งการไม่ปฏิบัติตามแบบแผนท่ีไม่ใช่ของทางราชการดังกล่าว  
ไม่ถือเป็นความผิดตามมาตรานี ้

การท่ีจะผิดวินัยตามมาตรานี้หรือไม่นั้น ไม่ต้องค านึงว่าจะต้องเป็นกรณีท่ีท าให้เกิด 
ความเสียหายแก่ราชการ หากข้อเท็จจริงฟังได้ว่าเป็นการไม่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และไม่ปฏิบัติ  
ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการแล้ว แม้ไม่เกิดความเสียหายก็เป็นความผิดตามมาตรานี้ได้ 
บทบัญญัติมาตรานี้ มีจุดมุ่งหมายถึงวิธีปฏิบัติงาน โดยให้ข้าราชการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาล ดังนั้น หากข้าราชการ
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยไม่ เคร่งครัด ฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ของทางราชการ  
มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการแล้ว 
ย่อมส่งผลให้ไม่สามารถบริหารจัดการงานของราชการอย่างมีประสิทธิภาพได้ 
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ลงชื่อไว้ในใบเสร็จรับเงินของทางราชการไว้ล่วงหน้า ... ทุจริต 

  การปฏิบัติหน้าท่ีราชการมีความส าคัญต่อประสิทธิภาพของ “การบริหาร
ราชการแผ่นดิน” การบัญญัติกฎหมายหรือการก าหนดแนวทางการปฏิบัติราชการในเรื่องใด
เรื่องหนึ่งไว้ก็เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างถูกต้อง  
รวมท้ังเพื่อป้องกันมิให้เจ้าหน้าท่ีอื่นอาศัยโอกาสในหน้าท่ีทุจริตหรือกระท าการใดๆ ในทางท่ีจะ
ท าให้ราชการได้รับความเสียหาย เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกคนจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องปฏิบัติหน้าท่ี
ตามกฎหมายและแนวทางปฏิบัติดังกล่าวอย่างเคร่งครัด รวมท้ังต้องไม่เตรียมการใดๆ ไว้ล่วงหน้า 
ท่ีสุ่มเสี่ยงจะท าให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ 

  การเตรียมการไว้ล่วงหน้า เป็นสิ่งท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐและเจ้าหน้าท่ีอื่นท่ัวไป 
พึงควรปฏิบัติ แต่การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐบางต าแหน่ง บางหน้าท่ี การเตรียมการ
ไว้ล่วงหน้า โดยไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ อาจก่อให้เกิดความเสียหาย และส่งผล 
ให้ต้องรับผิดต่อหน่วยงานของรัฐได้ อุทาหรณ์นี้ขอยกตัวอย่าง การลงชื่อในใบเสร็จรับเงิน 
ของทางราชการไว้ล่วงหน้า ดังนี้ 

  อุทาหรณ์ในคดีนี้ เป็นเรื่องของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ๔ คน ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
ของทางราชการ โดยคนท่ี ๑ มีหน้าท่ีเกี่ยวกับการรับเงินค่าธรรมเนียม การจดทะเบียน 
ห้างหุ้นส่วนบริษัทและหนังสือรับรองรายการจดทะเบียน ส่วนคนท่ี ๒ ท่ี ๓ และ ท่ี ๔  
มีหน้าท่ีเป็นนายทะเบียนและคณะกรรมการตรวจสอบเงินรายวัน 

 

 

 

 

 

     อุทาหรณ์ควรฟัง 
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  เจ้าหน้าท่ีท้ัง ๔ คน ได้ลงชื่อในใบเสร็จรับเงินไว้ล่วงหน้า และมอบให้เจ้าหน้าท่ีอื่น
ซึ่งมีหน้าท่ีรับช าระเงินค่าธรรมเนียม กรอกรายละเอียดและจ านวนเงินในภายหลัง โดยไม่ได้  
ท าการตรวจสอบการรับเงินค่าธรรมเนียมประจ าวันจากใบเสร็จรับเงินฉบับต้นขั้ว เงินสด  
หรือเช็ค สมุดเงินสด และมิได้ตรวจสอบยอดเงินและหลักฐานใบสั่งช าระเงินท่ีแนบกับค าขอและ
ส าเนาค าขอ เป็นเหตุให้เจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีรับช าระเงินค่าธรรมเนียม ๒ คน ร่วมกันทุจริต  
โ ดย เขี ยนจ านวน เ งิ น ในต้ นขั้ ว ใบ เสร็ จ รั บ เ งิ นต่ า กว่ าจ านวน เ งิ น ท่ี เ รี ยก เก็ บและ 
ส าเนาใบเสร็จรับเงินท่ีมอบให้แก่ผู้ท่ีมายื่นค าขอ และเจ้าหน้าท่ีดังกล่าวได้น าเงินส่วนต่างไป 
ดังนั้น เจ้าหน้าท่ีท้ัง 4 คน จึงถูกลงโทษทางวินัย และถูกเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

  หลังจากอุทธรณ์ (ค าสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน) และผู้มีอ านาจ 
พิจารณาอุทธรณ์มีค าสั่งยกอุทธรณ์เจ้าหน้าท่ีท้ัง ๔ คน จึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง  
ขอให้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้เพิกถอนค าสั่งดังกล่าว 

  ศาลปกครองสู งสุด ได้ วินิ จฉั ยว่ า  ผู้ฟ้ องคดี ท่ี  ๑ ( เจ้ าหน้ า ท่ี  คน ท่ี  ๑)  
เป็นผู้บังคับบัญชา มีค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีท่ี ๒ ถึง ท่ี ๔ (เจ้าหน้าท่ี คนท่ี ๒ - ๔) หมุนเวียนกัน 
ลงลายมือชื่อในใบเสร็จรับเงินของแต่ละวัน เพื่อให้เพียงพอในการใช้งาน โดยผู้ฟ้องคดีท่ี ๒ ถึงท่ี ๔ 
ยอมรับว่า ได้ลงลายมือชื่อไว้ล่วงหน้าและมอบให้พนักงานราชการน าไปกรอก ข้อมูลการรับ
ช าระเงินและจ านวนเงินภายหลัง โดยผู้ฟ้องคดีท้ัง 4 คน ไม่ตรวจสอบการออกใบเสร็จและ 
การรับเงินว่าถูกต้องตรงกับใบสั่งช าระค่าธรรมเนียมหรือไม่ ท้ังท่ีย่อมทราบดีว่าไม่ถูกต้องและ
คาดการณ์ได้ว่าอาจเกิดความผิดพลาดหรือเป็นช่องทางให้มีการทุจริตได้ง่าย อีกท้ังไม่มีมาตรการ
ในการตรวจสอบ ควบคุม ก ากับดูแลการปฏิบัติงานในการออกใบเสร็จท้ังหมดในแต่ละวัน 
ว่าถูกต้องหรือไม่ จึงเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีนอกเหนือไปจากหลักเกณฑ์ตามระเบียบแบบแผน 
ของทางราชการ 
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  นอกจากนี้ ผู้ฟ้องคดีท่ี ๒ ถึงท่ี ๔ เป็นคณะกรรมการตรวจสอบเงินรายวัน  
ก็มิได้ตรวจสอบยอดเงินกับหลักฐานใบสั่งช าระค่าธรรมเนียม หรือใช้วิธีตรวจสอบอื่น 
เพื่อให้ได้ความจริงว่ามีการรับช าระค่าธรรมเนียม ครบถ้วนถูกต้อง จึงท าให้ไม่ทราบจ านวนเงิน 
ท่ีได้รับจริงในแต่ละวัน ซึ่งหากตรวจสอบก็จะพบการทุจริตโดยการเขียนใบเสร็จรับเงิน 
ท่ีแตกต่างกันได้โดยง่าย  

  การกระท าของผู้ฟ้องคดี ท้ัง  4 คน จึง เป็นการปฏิบัติหน้า ท่ีไม่ถูกต้อง 
ตามระเบียบและกฎหมายของทางราชการ จนเป็นช่องทางให้พนักงานราชการเบียดบังและน าเงิน
ของราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว อันเป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  
เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐได้รับความเสียหาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๑๐๕๕/๒๕๖๐) 

 

 

 

 

 

  น้องดินดี : ท าไมผู้บังคับบัญชาต้องรับผิดร่วมด้วย? (เมื่อไม่ได้ท าผิด แล้วท าไม
ต้องร่วมรับผิด) 

  พี่วินัย : ผู้บั งคับบัญชาทุกระดับชั้นมีหน้า ท่ีตามกฎหมายในการก ากับ  
ดูแล แนะน า ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปตามกฎหมาย เสริมสร้าง
และพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย และป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย  
หากพบว่าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย ผู้บังคับบัญชาต้องด าเนินการทางวินัยทันที  
ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ี ก.พ. ก าหนด ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 87 และมาตรา 90 

 

 

ถามมา ? วินัยขอตอบ ! 
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  จากหน้าท่ีของผู้บังคับบัญชาท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้น เมื่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้
กระท าความผิดในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการเร่ืองใดเกิดขึ้น การท่ีผู้บังคับบัญชาได้กล่าวอ้างหรือ
โต้แย้งว่า ไม่มีความรู้ ไม่มีความช านาญในเรื่องนั้น หรือได้มอบหมายเรื่องนั้นให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
ดูแลแล้ว แต่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาไม่ให้ความร่วมมือให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการตรวจสอบ หรือ 
ตนไม่ใชผู่้กระท าความผิด ไม่ใช่ผู้ทุจริต ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท าความผิดหรือทุจริตก็ตาม  
ก็มิอาจกล่าวอ้างได้ เนื่องจากผู้บังคับบัญชามิได้เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย 
และมิได้ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย ซึ่งสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๖ เรื่อง การก าชับให้ผู้บังคับบัญชารักษาวินัยของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 

  ตัวอย่างค าพิพากษาท่ีเห็นได้อย่างชัดเจน คือ ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 
อ.626/2557 ซึ่งสรุปสาระส าคัญได้ว่า “ผู้ฟ้องคดีในฐานะท่ีเป็นผู้บังคับบัญชาได้ปล่อยปละละเลย
ในการปฏิบัติหน้าท่ีไม่ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาอันเป็นหน้าท่ีและ 
ความรับผิดชอบโดยตรง เป็นการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงต้องรับผิดร่วมด้วย” 

 

อ้างอิง/ที่มา  

1. หลักกฎหมายควรรู้  
    - คู่มือการด าเนินการทางวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 

พลเรือน พ.ศ. 2551 ของส านักงาน ก.พ. (มีนาคม 2553) 

2. อุทาหรณ์ควรฟัง  
    - เว็บไซต์ ส านักงานศาลปกครอง https://www.admincourt.go.th  

หัวข้อ วิชาการ (วารสารวิชาการศาลปกครอง)  

3. ถามมา ? วินัยขอตอบ ! 
    - พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
    - เว็บไซต์ ส านักงานศาลปกครอง https://www.admincourt.go.th  

หัวข้อ วิชาการ > อุทาหรณ์จากคดีปกครอง  
 - คู่มือผู้บังคับบัญชาในการรักษาวินัยของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  

ของส านักงาน ก.พ. (พฤษภาคม 2557) 


