
 

  

 

 

 

“ลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะรับราชการเป็นข้าราชการ กรณีบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
จนเป็นที่รังเกียจของสังคม” 

 
 การได้รับราชการนั้น ถือเป็นความฝันของใครหลายๆ คน เนื่องจากอาชีพข้าราชการ
เป็นอาชีพท่ีมีเกียรติและมีความมั่นคงเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในยุคปัจจุบันท่ีท่ัวโลก 
รวมถึงประเทศไทยได้รับผลกระทบจากวิกฤตการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ท าให้ เกิดปัญหาการว่างงาน ประชาชนก็ยิ่งให้ความสนใจกับการรับราชการมากขึ้น  
เพื่อความก้าวหน้าและความมั่นคงในหน้าท่ีการงาน โดยเฉพาะข้าราชการ หรือเจ้าหน้าท่ี 
ในหน่วยงานของรัฐ แต่ใช่ว่าทุกคนจะสามารถเข้ารับราชการเป็นข้าราชการได้ ซึ่งมาตรา 36 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้วางหลักว่า ผู้ท่ีจะเข้ารับราชการ
เป็นข้าราชการพลเรือนต้องมีคุณสมบัติท่ัวไป 3 ประการ และไม่มีลักษณะต้องห้าม 11 ประการ 
เมื่อหลายคนได้อ่านบทบัญญัติมาตราดังกล่าวแล้ว ก็อาจจะเกิดค าถามกับลักษณะต้องห้ามท่ีว่า 
“อย่างไรท่ีเรียกว่าเป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสังคม ตามมาตรา 36 ข. (4) 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว” เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐท่ีเคยถูกลงโทษทางวินัยมาแล้ว 
ซึ่งพฤติการณ์มีความเกี่ยวข้องกับด้านศีลธรรม เช่น กรณีทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ กรณีชู้สาว 
กรณีการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ เป็นต้น จะเข้าลักษณะต้องห้ามดังกล่าวหรือไม่ ? 
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 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.) ได้มีการตอบข้อหารือ 
ในประเด็นดังกล่าว ปรากฏตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ท่ี นร 1011/ล 15 ลงวันท่ี  
16 มกราคม 2556 และได้ให้ค าอธิบายสรุปได้ว่า การท่ีจะพิจารณาว่าบุคคลใดเป็นผู้บกพร่อง
ในศีลธรรมอันดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสังคม อันเป็นกรณีมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 36 ข. (4) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หรือไม่นั้น เป็นเร่ืองท่ีอยู่ในดุลพินิจ
ของส่วนราชการท่ีจะต้องพิจารณา และจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงตามพฤติการณ์ 
ของแต่ละกรณีเป็นเรื่องๆ ไป โดยค านึงถึงเกียรติของข้าราชการ ความรังเกียจของสังคม และ
ต าแหน่งหน้าท่ีการงาน ซึ่งกรณีของผู้ท่ีเคยออกจากราชการเพราะกระท าผิดวินัยฐานทุจริต  
ต่อหน้าท่ีราชการมาก่อน ก.พ. เคยมีมติให้ส่วนราชการใช้ความระมัดระวังในการพิจารณา 
รับบรรจุบุคคลผู้ซึ่ งเคยออกจากราชการ เพราะกระท าผิดวินัยในฐานความผิดดังกล่าว 
กลับเข้ารับราชการอีกเนื่องจากได้รับการล้างมลทิน ซึ่งแม้ว่าจะได้รับการล้างมลทินแล้วก็ตาม 
แต่พฤติกรรมการกระท าผิดวินัยก็อาจเป็นการบกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสังคม 
ปรากฏตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ท่ี นร 1011/ว 16 ลงวันท่ี 23 กันยายน 2556 และ 
กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ไต่สวนข้อเท็จจริง และมีมติว่าผู้นั้นกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ ถือได้ว่าผู้นั้นมีลักษณะต้องห้ามโดยเป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดี
จนเป็นท่ีรังเกียจของสังคมแล้ว ปรากฏตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ท่ี นร 1011/90 ลงวันท่ี  
9 กุมภาพันธ์ 2554 

 อย่างไรก็ดี กฎหมายก็มิได้มีการปิดกั้นโอกาสการเข้ารับราชการ หากผู้ท่ีจะเข้ารับราชการ
มี ลั กษณะต้ อ งห้ ามดั ง กล่ า ว  ก .พ .  อาจจะพิ จ า รณายก เ ว้ น ให้ เ ข้ า รั บ ร าชการ ไ ด้ 
ตามมาตรา  36 วรรคสอง  ซึ่ งต้ องยื่ นค าขอตามแบบ ท่ีส านั ก งาน ก .พ .  ก าหนด  
พร้อมท้ังเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง ตามระเบียบ ก.พ. ว่าด้วยการขอยกเว้นให้เข้ารับราชการ
กรณีมีลักษณะต้องห้ามเป็นข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2552 
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 แม้ว่าการท่ีจะพิจารณาว่าบุคคลใดเป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสังคม
จะเป็นดุลพินิจของส่วนราชการ และไม่อาจจะคาดการณ์ได้ ว่ าพฤติการณ์ ใดบ้ าง 
จะเข้าลักษณะดังกล่าว แต่หากบุคคลใดประสงค์จะเข้ารับราชการ ก็ควรท่ีจะวางตน  
ให้อยู่ในศีลธรรมอันดีของสังคม เพื่อไม่ให้เกิดเป็นข้อครหา อันอาจเข้าลักษณะต้องห้าม  
ของการเข้ารับราชการ หรือแม้แต่บุคคลท่ีรับราชการเป็นข้าราชการอยู่แล้ว ก็ควรท่ีจะวางตน 
ให้อยู่ ในศีลธรรมอันดี ของสั งคมและรักษาวินั ยข้ าราชการอย่ าง เคร่ งครั ด เช่นกัน  
เพื่อเป็นการสร้างความเชื่อมั่น ความไว้ใจให้กับประชาชน และเพื่อเป็นแบบอย่างท่ีดี  
ให้กับสังคมต่อไป 
 หมายเหตุ :  การล้างมลทิน หมายถึง การได้รับการล้างมลทินตามกฎหมายว่าด้วย 
การล้างมลทินของไทย เช่น พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้น 
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"คณะกรรมการตรวจการจ้าง" ... ตรวจรับงานจ้าง ด้วยสายตา !! 

  อุทาหรณ์เรื่องนี้ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ตรวจสอบการจ้างตามสัญญาจ้าง
ปรับปรุงภูมิทัศน์ศูนย์แสดงสินค้าและศูนย์ประชุมเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวของเทศบาล  
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง 

  ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการลงโทษตามความผิดดังกล่าวไม่ถูกต้อง จึงน าคดีมาฟ้อง 
ศาลปกครอง  ข้ อ เ ท็จจริ งมี อยู่ ว่ า  สัญญาก าหนดงานวั สดุ อุ ปกรณ์ประกอบสวน 
ก าหนดให้มีเสาไฟฟ้ารูปหงส์ท าด้วยอลูมิเนียม จ านวน ๑๔ ต้น งานดินถมได้ก าหนดให้ผู้รับจ้าง
ถมดินพร้อมบดอัด จ านวน ๑,๕๑๑ ลูกบาศก์เมตร ในการตรวจการจ้าง กรรมการตรวจการจ้าง
ได้ตรวจรับงานจ้างตามใบตรวจรับงานจ้างจากรายงานการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานและ
ตรวจรับงานด้วยสายตา โดยสังเกตจากลักษณะรูปร่างภายนอกและวัดขนาดและเห็นว่างานจ้าง
ถูกต้องตามสัญญาสมควรจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้าง เป็นเพียงการพิจารณาจากภายนอก  
ไม่เพียงพอท่ีจะยืนยันชนิดของวัสดุท่ีใช้ให้ถูกต้องตามท่ีก าหนดไว้ในสัญญา อันเป็นการท าให้
หน่วยงานของรัฐได้รับความเสียหายจากการรับเอางานท่ีไม่ได้คุณภาพตามท่ีประสงค์ไว้ใช้  
ให้เกิดประโยชน์ในการจัดท าบริการสาธารณะ และต้องจ่ายเงินค่าจ้างเกินไปกว่าปริมาณงานท่ีท า 
การท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก าหนดโทษปรับทางปกครอง จึงชอบด้วยกฎหมาย  
(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อง.๑/๒๕๖๑) 

 

 

 

 

 

     อุทาหรณ์ควรฟัง 
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  นอกจากจะผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังแล้ว จะเห็นได้ว่า การตรวจการจ้าง
เป็นกระบวนการส าคัญท่ีจะท าให้สัญญาจ้างบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป็นไปตามเงื่อนไข  
ท่ีก าหนดไว้ในสัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ ท่ีได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจการจ้าง 
จึงต้องมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายระเบียบท่ีก าหนดไว้ และต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไป  
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ และมีความเข้าใจในเงื่อนไข
ข้อก าหนดในสัญญาจ้างเป็นอย่างดีและปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง เพราะหากไม่เข้าใจหรือ  
เข้าใจคลาดเคลื่อนในการท าหน้าท่ีหรือจงใจไม่ปฏิบัติหน้าท่ีให้ถูกต้อง นอกจากจะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อราชการหรือบุคคลอื่นแล้ว อาจจะท าให้ตนเองต้องรับผิดทางวินัยหรือ 
ชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดขึ้นหรือความรับผิดทางอาญาหรือโทษทางปกครองอีกด้วย 

  วินัยทางงบประมาณและการคลัง คือ มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงิน 
ของรัฐท่ีเป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับ การบริหารการเงินและการคลัง ท่ีออกตามความในกฎหมาย
ระ เบี ยบ ข้ อบั งคับ  ซึ่ งการฝ่ าฝืน เป็นความผิดวินั ยทางงบประมาณและการคลั ง  
ต้องรับโทษปรับทางปกครอง โดยให้ค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท าผิดและ  
ความเสียหาย ท่ี เกิดขึ้ น จากการกระท านั้ น  และหากผู้ ถู กสั่ งลงโทษไม่พอใจค าสั่ ง  
สามารถอุทธรณ์ค าสั่งต่อศาลปกครองสูงสุดได้  ภายในเก้าสิบวันนับแต่ได้รับทราบค าสั่ง  
ท้ังนี้  แม้จะถูกลงโทษปรับทางปกครอง ก็ไม่ตัดสิทธิผู้บังคับบัญชาท่ีจะลงโทษทางวินัย 
เพราะเหตุเดียวกันนี้อีก  
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  น้องดินดี : ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างประจ า หรือเจ้าหน้าท่ี 
ของหน่วยงานรัฐ ขายของ หรือ ขายของออนไลน์ หรือ รับงานเดลิเวอรี่ เช่น Grab Lineman 
Foodpanda Robinhood เป็นต้น หรือ รับงานนอกมาท าในเวลาราชการ เพื่อหารายได้เสริม 
ถือว่าเป็นการกระท าท่ีผิดวินัยหรือไม่ 

  พี่วินัย : ในปัจจุบัน เทคโนโลยีได้เข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวันของทุกคน
เป็นอย่างมาก หลายคนใช้เทคโนโลยีเพื่อท าอาชีพเสริมควบคู่ไปกับงานประจ า ซึ่งหากใช้เวลา
ช่วงพักกลางวัน หรือเวลาหลังเลิกงาน ก็จะไม่มีปัญหาแต่อย่างใด หากใช้เวลาราชการท าอาชีพเสริม
จนท าให้เสียงานราชการ ปัญหาเกิดแน่นอนครับ 

  เวลาราชการ ตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี ก าหนดเวลาท างานของวันท าการ 
(วันจันทร์ ถึง วันศุกร์) เริ่มท างานตั้งแต่เวลา 08.30 ถึง 16.30 น. หยุดกลางวันเวลา 12.00 
ถึง 13.00 น. ต่อมาเมื่อเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) นายกรัฐมนตรี  ได้มีข้อสั่ งการเพิ่มเติมในเรื่องการปฏิบัติงานนอกสถานท่ี  
(Work From Home) และการเหลื่อมเวลาท างาน ดังนั้น เวลาราชการจึงหมายรวมถึงวันเวลาอื่น
ท่ีส่วนราชการก าหนดให้ปฏิบัติงานเป็นผลัดหรือกะหรือเป็นอย่างอื่นด้วย ข้าราชการ  
พนักงานราชการ ลูกจ้างประจ า หรือเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐ จะต้องอุทิศเวลาของตน  
ให้แก่ราชการ ต้องปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาท่ีก าหนด และไม่ท าให้ราชการ 
ได้รับความเสียหาย 
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  พี่ขอยกตัวอย่าง ท่ีส านักงาน ก.พ. เคยวินิจฉัยไว้ว่า 

  เรื่องที่  1 : ซื้อ – ขายหุ้น ในเวลาราชการโดยใช้สมาร์ทโฟนของตนเอง 
ในการท าธุรกรรมท าได้หรือไม่ 

        : การซื้อ – ขายหุ้น โดยใช้เวลาราชการโดยใช้สมาร์ทโฟนของตนเอง
ในการท าธุรกรรมเข้าข่ายเป็นความผิดวินัย ฐานทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ เนื่องจากข้าราชการ 
ต้องอุ ทิศหรือสละเวลาให้ แก่ ร าชการ ตามมาตรา  82 (5)  แห่ งพระราชบัญญัติ 
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

  เรื่องที่  2 : ข้าราชการลงชื่อมาปฏิบัติราชการ แต่ไม่ท างานทุกวัน หรือ
ข้าราชการเอาเวลาราชการไปขายตรง เป็นความผิดวินัยหรือไม่ และจะเอาผิดกับผู้บังคับบัญชา
ได้หรือไม่ 

        : ข้าราชการลงชื่อมาปฏิบัติราชการแต่ไม่ท างาน หรือเอาเวลา
ราชการไปท างานอื่น อาจเป็นความผิดวินัย ฐานละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ ตามมาตรา 82 (5) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

        :  เ มื่ อ ผู้ บั ง คั บบั ญช าท ร าบ  จ ะ ต้ อ ง ด า เ นิ น ก า ร ทา ง วิ นั ย  
หากผู้บังคับบัญชาละเลยไม่ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา ก็จะมีความผิดวินัย 
ฐานไม่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เกิดผลดี หรือก้าวหน้าแก่ราชการ ด้วยความตั้งใจ อุตสาหะ  
เอาใจใส่ และรักษาประโยชน์ของทางราชการ ตามมาตรา 82 (3) แห่งพระราชบัญญัติ 
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
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อ้างอิง/ที่มา  

1. หลักกฎหมายควรรู้  
- เอกสาร “ตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัยข้าราชการพลเรือน ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551 (ตั้ งแต่ปี  พ .ศ. 2556 – พ.ศ. 2560 )”  
ของส านักมาตรฐานวินัย ส านักงาน ก.พ. 

- หนังสือส านักงาน ก.พ. ท่ี นร 1011/ล 15 ลงวันท่ี 16 มกราคม 2556 
เรื่อง หารือกรณีมีลักษณะต้องห้ามในการเข้ารับราชการ 

- หนังสือส านักงาน ก.พ. ท่ี นร 1011/ว 16 ลงวันท่ี 23 กันยายน 2556 
เรื่อง การบรรจุบคุคลผู้ซึ่งเคยออกจากราชการเพราะกระท าผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ
กลับเข้ารับราชการ 

- หนังสือส านักงาน ก.พ. ท่ี นร 1011/90 ลงวันท่ี 9 กุมภาพันธ์  2554  
เรื่อง หารือลักษณะต้องห้ามในการเข้ารับราชการ 

2. อุทาหรณ์ควรฟัง  
- เว็บไซต์  ส านักงานศาลปกครอง https://www.admincourt.go.th  

หัวข้อ วิชาการ > อุทาหรณ์จากคดีปกครอง 

3. ถามมา ? วินัยขอตอบ ! 
- ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดเวลาท างานและวันหยุดราชการ 

(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2502 
- พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
- ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 
- ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 
- เ ว็ บ ไ ซ ต์  ส า นั ก เ ล ข า ธิ ก า ร ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี  https://www.soc.go.th  

หัวข้อ ภารกิจเกี่ยวกับคณะรัฐมนตรี (ข้อมูลมติคณะรัฐมนตรี ข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี)  
- เว็บไซต์ ส านักงาน ก.พ. https://www.ocsc.go.th  

หัวข้อ บริการ )กฎหมาย วินัยข้าราชการ(  


