
 

 

 

 

 

ท ำอย่ำงไร ! เมื่อถูกล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศในสถำนที่ท ำงำน 

 “พี่ข้าราชการคนนั้นเขาชอบมองหนูด้วยสายตาแปลก ๆ ตลอดเลยค่ะ เวลาเดินมาคุย
งานด้วยบางครั้งก็ชอบพูดจาลวนลาม บางครั้งก็ชอบเอามือมาแตะไหล่ หนูรู้สึกแย่และอึดอัด
มาก ๆ คะ่ แต่ไม่รู้ว่าจะต้องท าอย่างไรดี” คุณเคยเจอเหตุการณ์ดังกล่าวหรือไม่ แล้วถ้าหากคุณ
เจอเหตุการณ์แบบนี้ในสถานท่ีท างาน คุณจะท าอย่างไร ? 

อย่างแรกคุณต้องเข้าใจก่อนว่าคุณคือ “ผู้ถูกกระท า” และการล่วงละเมิดหรือคุกคาม
ทางเพศถือเป็นการละเมิดสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ผู้กระท าซึ่งเป็นข้าราชการ
ย่อมมีความผิดตามกฎหมาย ดังต่อไปนี้ 

 ควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ลักษณะ 9 ควำมผิดเกี่ยวกับเพศ ตามมาตรา 397 
ฐานกระท าการรังแก ข่มเหง คุกคาม ให้อับอายในท่ีสาธารณะหรือส่อในทางละเมิดทางเพศ 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ ซึ่งเป็น
ความผิดลหุโทษ (ส าหรับกรณีการคุกคามทางเพศท่ีไม่ได้มีลักษณะเข้าข่ายความผิดถึงขั้นกระท า
อนาจาร หรือการข่มขืนกระท าช าเรา) 

ควำมผิดวินัยตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 83 (8) 
ประกอบมาตรา 84 ได้มีการบัญญัติข้อห้ามการกระท าของข้าราชการข้อหนึ่งสรุปได้ว่า 
“ข้าราชการต้องไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. 
หากฝ่าฝืนข้อห้ามดังกล่าวผู้นั้นเป็นผู้กระท าผิดวินัย”  
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ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 ก็ได้มีการประกาศใช้ “กฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าการอันเป็นการล่วง
ละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553” ซึ่งได้มีการบัญญัติเกี่ยวกับลักษณะของการกระท า 
อันถือเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศสรุปได้ว่า 

ข้าราชการผู้ใดกระท าการประการใดประการหนึ่งดังต่อไปนี้ ต่อข้าราชการด้วยกัน หรือ
ผู้ร่วมปฏิบัติราชการ ไม่ว่าจะเกิดขึ้นในหรือนอกสถานท่ีราชการ โดยผู้ถูกกระท ามิได้ยินยอม  
ต่อการกระท านั้น หรือท าให้ผู้ถูกกระท าเดือดร้อนร าคาญ ถือว่าเป็นการกระท าอันเป็นการล่วง
ละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 

๑. กระท ำกำรด้วยกำรสัมผัสทำงกำยที่มีลักษณะส่อไปในทำงเพศ เช่น กำรจูบ  
กำรโอบกอด กำรจับอวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่ง เป็นต้น 

 รูปแบบการกระท า 

  การสัมผัสร่างกายของผู้อื่น การลูบคล า การถูไถร่างกายผู้อื่นอย่างมีนัยทางเพศ  
การฉวยโอกาสกอดรัด จูบ การหยอกล้อโดยแตะเนื้อต้องตัว การฉวยโอกาสกอดรัด และ 
การสัมผัสทางกายอื่นใดท่ีไม่พึงประสงค์ การดึงคนมานั่งตัก เป็นต้น 

  การตามตื๊อโดยที่อีกฝ่ายหนึ่งไม่เล่นด้วย การตั้งใจใกล้ชิดเกินไป การต้อนเข้ามุมหรือ
ขวางทางเดิน การหยักคิ้วหลิ่วตา การผิวปากแบบเชิญชวน การส่งจูบ การเลียริมฝีปาก  
การท าท่าน้ าลายหก การแสดงพฤติกรรมท่ีสื่อไปในทางเพศโดยใช้มือหรือการเคลื่อนไหว
ร่างกาย เป็นต้น 

 ๒. กระท ำกำรด้วยวำจำที่ส่อไปในทำงเพศ เช่น วิพำกษ์วิจำรณ์ร่ำงกำย พูดหยอกล้อ 
พูดหยำบคำย เป็นต้น 

 รูปแบบการกระท า 

  การวิพากษ์วิจารณ์รูปร่าง ทรวดทรง และการแต่งกายท่ีส่อไปในทางเพศ 

  การชักชวนให้กระท าการใด ๆ ในท่ีลับตา ซึ่งผู้ถูกกระท าไม่พึงประสงค์และ 
ไม่ต้องการ การพูดเร่ืองตลกเกี่ยวกับเพศ 
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  การเกี้ยวพาราสี พูดจาแทะโลม วิจารณ์ทรวดทรง การพูดจาลามก การโทรศัพท์ลามก 
การเรียกผู้หญิงด้วยค าท่ีส่อไปในทางเพศ จับกลุ่มวิจารณ์พฤติกรรมทางเพศของบุคคล 
ในท่ีท างาน 

  การสนทนาเรื่องเพศหรือเพศสัมพันธ์ การแสดงความคิดเห็นต่อรสนิยมทางเพศ 
และการพูดท่ีส่อไปในทางเพศ การถามเกี่ยวกับประสบการณ์ความชื่นชอบในเรื่องเพศ  
การสร้างเรื่องโกหก หรือการแพร่ข่าวลือเกี่ยวกับชีวิตทางเพศของผู้อ่ืน 

 ๓. กระท ำกำรด้วยอำกัปกิริยำที่ส่อไปในทำงเพศ เช่น กำรใช้สำยตำลวนลำม  
กำรท ำสัญญำณ หรือสัญลักษณ์ใด ๆ เป็นต้น 

 รูปแบบการกระท า 

  การจ้องมองร่างกายท่ีส่อไปในทางเพศ มองช้อนใต้กระโปรง มองหน้าอกหรือจ้องลงไป 
ท่ีคอเสื้อ จนท าให้ผู้ถูกมองรู้สึกอึดอัด อับอาย หรือไม่สบายใจ หรือผู้อื่นท่ีอยู่บริเวณดังกล่าว 
มีความรู้สึกเช่นเดียวกัน เป็นต้น 

 ๔. กำรแสดงหรือสื่อสำรด้วยวิธีกำรใด ๆ ที่ส่อไปในทำงเพศ เช่น แสดงรูปลำมก
อนำจำร ส่งจดหมำย ข้อควำม หรือกำรสื่อสำรรูปแบบอื่น เป็นต้น 

 รูปแบบการกระท า 

  การแสดงรูปภาพ วัตถุ และข้อความท่ีเกี่ยวข้องกับเพศ รวมท้ังการเปิดภาพโป๊ 
ในท่ีท างานและในคอมพิวเตอร์ของตน 

  การแสดงออกท่ีเกี่ยวกับเพศ เช่น การโชว์ปฏิทินโป๊ การเขียนหรือวาดภาพทางเพศ
ในท่ีสาธารณะ การใช้สัญลักษณ์ ท่ีแสดงถึงอวัยวะเพศ หรือการร่วมเพศ การสื่อข้อความ 
รูปภาพ สัญลักษณ์ ที่แสดงถึงเรื่องเพศทางอินเทอร์เน็ต เช่น เฟซบุ๊ก ไลน์ ฯลฯ เป็นต้น 
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 ๕. กำรแสดงพฤติกรรมอื่นใดที่ส่อไปในทำงเพศ ซึ่งผู้ถูกกระท ำไม่พึงประสงค์หรือ
เดือดร้อนร ำคำญ 

 รูปแบบการกระท า 

  การให้สัญญาท่ีจะให้ผลประโยชน์ เช่น ต าแหน่งหน้าท่ีการงาน ผลการเรียน 
ทุนการศึกษาดูงาน การเลื่อนเงินเดือนหรือต าแหน่ง การต่อสัญญาการท างาน หากผู้ถูกล่วง
ละเมิดหรือถูกคุกคามยอมมีเพศสัมพันธ์ เช่น ขอให้ไปค้างคืนด้วย ขอให้มีเพศสัมพันธ์ด้วย หรือ
ขอให้ท าอย่างอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับเร่ืองเพศ เป็นต้น 

  การข่มขู่ให้เกิดผลในทางลบต่อการจ้างงาน การศึกษา การข่มขู่ว่าจะท าร้าย  
การบังคับให้มีการสัมผัสทางเพศ หรือการพยายามกระท าช าเรา หรือกระท าช าเรา 

 การท่ีจะถือว่าเป็นความผิดฐานล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามมาตรา 83 (8) นั้น 
ต้องเป็นการกระท าต่อข้าราชการด้วยกัน หรือผู้ร่วมปฏิบัติราชการ กล่าวคือ ผู้ถูกกระท าจะเป็น
ข้าราชการท่ีอยู่ในหน่วยงานเดียวกันหรือต่างหน่วยงานกับผู้กระท าผิดก็ได้ หรือแม้ไม่ใช่
ข้าราชการ แต่เป็นบุคคลผู้ร่วมปฏิบัติงานกับผู้กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
เช่น ลูกจ้าง พนักงานราชการ ท่ีปฏิบัติงานร่วมกัน เป็นต้น 

นอกจากนั้น การกระท าความผิดกรณีล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ กฎหมายไม่ได้
ก าหนดว่าจะต้องเป็นการกระท าท่ีเกิดขึ้นในสถานท่ีท างานเท่านั้น หากพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม
เกิดขึ้นนอกสถานท่ีท างาน โดยผู้ถูกกระท ามิได้ยินยอม หรือท าให้ผู้ถูกกระท าเดือดร้อนร าคาญ 
ก็เข้าข่ายเป็นความผิดวินัยในกรณีนี้ได้ และกฎหมายก็ไม่ได้ก าหนดว่าผู้ถูกกระท าจะต้องเป็น
เพศใด ดังนั้น หากข้าราชการหญิงกระท าต่อข้าราชการชาย หรือข้าราชการชาย (แต่อาจมีจิตใจ
เป็นหญิง) กระท าต่อข้าราชการชายด้วยกัน หรือข้าราชการหญิงกระท าต่อข้าราชการหญิง
ด้วยกัน ซึ่งมีลักษณะเป็นการกระท าอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศแล้ว ก็มีความผิด
ตามกฎหมายดังกล่าว ซึ่งความผิดวินัยในเรื่องดังกล่าวถือเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
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แต่หากการกระท าดังกล่าว มีลักษณะท่ีท าให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการ 
สังคมรู้สึกรังเกียจและเป็นการกระท าโดยมีเจตนาชั่ว โดยพฤติกรรมนั้นมีลักษณะร้ายแรง  
ก็จะถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และมีโทษสถานหนักถึงขนาดปลดออกหรือไล่ออกจาก
ราชการได้ 

 ดังนั้นหากคุณถูกล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศจากข้าราชการซึ่งเป็นผู้ร่วมปฏิบัติ
ราชการ ไม่ว่าจะในสถานท่ีท างาน หรือนอกสถานท่ีท างานก็ตาม คุณมีสิทธิท่ีจะกล่าวหา
ร้องเรียนผู้กระท าผิดว่ามีพฤติการณ์ฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมายอันเป็นความผิดวินัยได้อีกด้วย 
และยังมีสิทธิแจ้งความร้องทุกข์ต่อเจ้าหน้าท่ีต ารวจเพื่อด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด แต่มีข้อพึง
ระวังคือการด าเนินคดีอาญา จะต้องแจ้งความร้องทุกข์เพื่อด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดภายใน  
3 เดือนนับจากวันเกิดเหตุ มิเช่นนั้นจะเสียสิทธิทางกฎหมาย แตกต่างจากในเรื่องของการ
ด าเนินการทางวินัยซึ่งความผิดทางวินัยนั้นไม่มีอายุความ 
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ล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศ ผิดวินัย ! ลงโทษจริง ! 

 จุลสารข่าววินัย ฉบับนี้ขอน าเสนออุทาหรณ์ หลายท่านคงจะได้รับความรู้เกี่ยวกับหลัก
กฎหมายกันอย่างเต็มอิ่มกันไปแล้วในหัวข้อก่อนหน้านี้ แต่ก็คงอาจจะยังมีค าถามเกิดขึ้นในใจว่า 
“แล้วกรณีตัวอย่างท่ีเคยถูกพิจารณาโทษทางวินัยนั้นมีหรือไม่ ?” จุลสารข่าววินัยฯ ฉบับนี้จึงขอ
น าเสนออุทาหรณ์ควรฟัง 2 เร่ือง มาเล่าสู่กันฟังค่ะ 

 อุทำหรณ์ที่ 1 นายโจ้ ข้าราชการชาย ได้ไปร่วมรับประทานอาหารกลางวันและดื่มสุรา
กับเจ้าหน้าท่ีในสังกัด รวมถึง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าท้องถิ่น ในการปฏิบัติหน้าท่ี 
นอกสถานท่ี ในวันและเวลาราชการจนกระท่ังเวลาเย็นโดยไม่กลับมาปฏิบัติหน้าท่ีราชการอีก 
นอกจากนี้นายโจ้ยังได้ใช้วาจาไม่สุภาพพูดจาหยอกล้อไปในทางเพศกับนางสาวออย ข้าราชการ
หญิงซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาหลายคร้ัง ท าให้นางสาวออยเกิดความเดือดร้อนร าคาญ 

 พฤติการณ์ดังกล่าวเป็นการกระท าผิดวินัย โดยเป็นการกระท าการอันเป็นการล่วง
ละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 83 (8) และนอกจากนี้ยังเป็นการไม่รักษา
ชื่อเสียงของตนและเกียรตศิักดิข์องต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย ตามมาตรา 82 (10) 
นายโจ้ถูกลงโทษตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน (ส ำนักมำตรฐำนวินัย ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรพลเรือน, 2552) 

อุทำหรณ์ที่  2  นายนัด ข้าราชการชาย มีพฤติกรรมไม่ เหมาะสมในทางเพศ  
โดยได้พยายามกอดเอวและฉุดกระชากแขนนางสาวแพท พนักงานราชการซึ่งเป็นหญิง ขณะน า
เอกสารไปให้ลงนาม เป็นการกระท าอนาจารในสถานท่ีราชการและในระหว่างปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการ เป็นเหตุให้นางสาวแพท ได้แจ้งความด าเนินคดีอาญาในข้อหาอนาจาร แม้ว่าต่อมา 
มีการยอมความในชั้นศาล และศาลได้มีค าส่ังจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ 

 

 

อุทำหรณ์ควรฟัง 
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พฤติการณ์ดังกล่าวเป็นการกระท าผิดวินัย โดยเป็นการไม่รักษาชื่อเสียงของตนและ
เกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยกระท าการใด ๆ อันได้ชื่อว่า
เป็นผู้ประพฤติชั่ว ตามมาตรา 98 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2535 ประกอบกับมาตรา 133 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
นายนัดถูกลงโทษตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 3 เดือน 

 หมายเหตุ : ความผิดฐานนี้ตรงกับมาตรา 82 (10) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนพ.ศ. 2551 และพฤติการณ์ดังกล่าวในปัจจุบันตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ยังเป็นความผิดฐานกระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือ
คุกคามทางเพศตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. (กฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าการอันเป็นการล่วงละเมิด
หรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553) ตามมาตรา 83 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 (ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ม.ป.ป.) 
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“จะร้องเรียนไปที่ไหน เมือ่ถูกล่วงละเมิดหรือคกุคำมทำงเพศ” 

 ในขณะท่ีเราถูกกระท าในลักษณะท่ีไม่เหมาะสมทางเพศหรือรู้สึกว่าไม่ปลอดภัยและ
เป็นการคุกคามทางเพศ เราจะจัดการกับบุคคลเหล่านี้ยังไงบ้าง จะร้องเรียนหรือขอความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานไหนได้บ้าง เรามาดูกันครับ 

น้องดินดี : พี่วินัยคะ ในกรณีท่ีเราถูกล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ เราสามารถ
ร้องเรียนไปยังหน่วยงานใดได้บ้างคะ 

พี่วินัย : ในกรณีท่ีเราถูกล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศเราสามารถร้องเรียน 
ไปยังหน่วยงานและช่องทาง ดังนี้ 

 หน่วยรับเร่ืองร้องเรียนภำยในหน่วยงำน 
๑. ผูบ้ังคับบัญชาทุกระดับของผู้กระท า 
๒. กลุ่มวินัย กองการเจ้าหน้าท่ี 
3. กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม กองการเจ้าหน้าท่ี 

ช่องทำง/วิธีกำรร้องเรียนในหน่วยงำน 
1. ผู้ร้องสามารถร้องเรียนได้ท่ีระบบร้องเรียนร้องทุกข์ กรมพัฒนาท่ีดิน ท่ีเว็บไซต ์

http://sql.ldd.go.th/Complain2/complain.html 
2. ผู้ร้องสามารถร้องเรียนด้วยตนเอง หรือเป็นลายลักษณ์อักษร เช่น จดหมาย 

จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ โทรสาร เป็นต้น ได้ท่ี 
2.1 กลุ่มวินัย กองการเจ้าหน้าท่ี หรือ สายด่วน ๑๗๖๐ ต่อ 1300 หรือ 
2.2 กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม กองการเจ้าหน้าท่ี หรือ สายด่วน 1760  

ต่อ 1387 
 
 

ถามมา ? วินัยขอตอบ ! 

http://sql.ldd.go.th/Complain2/complain.html
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หน่วยรับเร่ืองร้องเรียนภำยนอก 
1.  ศูนย์ประสานการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 

ในการท างาน (คปคพ.) กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว หรือ สายด่วน 1300 

2. ระบบรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ีเว็บไซต์  
https://complain.moac.go.th/moac/webFront/Default.aspx หรือ สายด่วน 1170 

ท้ังนี้ ผู้ร้องควรร้องเรียนต่อบุคคลหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งจนกว่าจะเสร็จ
กระบวนการ หากไม่มีการด าเนินการใด ๆ จึงร้องเรียนต่อบุคคลหรือหน่วยงานอื่นนะครับ 

 

 

อ้ำงอิง/ที่มำ 
1. หลักกฎหมายควรรู้  

กฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553. (28 กันยายน 2553). 
 ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 127 ตอนที่ 59 ก หน้า 14–16. 

กลุ่มงานประชาสัมพันธ์ กองกลาง ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม. (6 พฤษภาคม 2564). กฎหมายน่ารู้ 
 ตอนที่ 762 : การท าผิดฐานคุกคามทางเพศ จะต้องรับโทษตามกฎหมาย. กระทรวงยุติธรรม.
 https://www.moj.go.th/view/29845 

บุญวรา สุมะโน, และชาตบุษย์ ฮายุกต์. (11 พฤษภาคม 2565). “สู้ให้ชนะ” บนความไม่เป็นธรรมกับ
 ผู้เสียหายในคดีการคุกคามและล่วงละเมิดทางเพศ. Thailand Development Research Institute. 
 https://tdri.or.th/2022/05/sexual-harassment-victims-justice-system/ 

พนิดา โรจน์รัตนชัย. (ม.ป.ป.). อย่างไรจึงเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามพระราชบัญญัติระเบียบ
 ข้ า ร าชการพล เรื อน  พ .ศ .  7551 .  ส านั ก ง านคณะกรรมการข้ า ร าชการพล เ รื อน . 
 https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/attachment/page/sexualvol1.pdf 

 

 

 

https://complain.moac.go.th/moac/webFront/Default.aspx%20หรือ%20สายด่วน%201170
https://www.moj.go.th/view/54892
https://tdri.or.th/2022/05/sexual-harassment-victims-justice-system/
https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/attachment/page/sexualvol1.pdf
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พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558. (13 กุมภาพันธ์ 2558).  
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3. ถามมา ? วินัยขอตอบ ! 
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