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ความทั่วไป



มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในของ  ส่วนราชการที่กรมบัญชีกลางกำหนด ถือเป็นกรอบการปฏิบัติงานที่ผู้ตรวจสอบภายในจำเป็นต้องยึดถือและปฏิบัติตาม  เพื่อให้ผลงานของผู้ตรวจสอบภายในเป็นที่ยอมรับและเชื่อถือของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  โดยมาตรฐานฯ ได้กำหนดข้อปฏิบัติหลัก ๆ ของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในไว้เป็น  2  ส่วน  คือ  มาตรฐานด้านคุณสมบัติและมาตรฐานการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้ มาตรฐานการปฏิบัติงานได้กล่าวถึงกระบวนการตรวจสอบภายใน  ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น  3  กระบวนการใหญ่ ๆ  ดังนี้ 

1. กระบวนการวางแผนการตรวจสอบ  หน่วยงานตรวจสอบภายในควรเริ่มสำรวจข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับหน่วยรับตรวจอย่างละเอียดและทำความเข้าใจในกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยรับตรวจ  พร้อมทั้งประเมินระบบการควบคุมภายในของกิจกรรมนั้น ๆ ว่าได้กำหนดไว้อย่างรัดกุมและเหมาะสมหรือไม่ เพียงใด  และประเมินความเสี่ยงของกิจกรรม และหรือหน่วยรับตรวจ เพื่อให้ทราบว่ากิจกรรมและหรือหน่วยรับตรวจใดมีความเสี่ยงในเรื่องอะไรบ้างและความเสี่ยงดังกล่าวอยู่ในระดับความเสี่ยงสูงหรือต่ำเพียงใด  

ผลการประเมินความเสี่ยงที่ได้จะนำไปเป็นข้อมูลในการวางแผน         การตรวจสอบ  ซึ่งประกอบด้วยแผนการตรวจสอบระยะยาวและแผนการตรวจสอบประจำปี  โดยกิจกรรมและหรือหน่วยรับตรวจใดมีระดับความเสี่ยงสูงควรได้รับการตรวจสอบก่อนและลดหลั่นลงมาตามลำดับตามระดับความเสี่ยงที่ประเมินได้  และเมื่อวางแผนการตรวจสอบระยะยาวและแผนการตรวจสอบประจำปีเสร็จแล้ว  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องเสนอคณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ  และเสนอหัวหน้าส่วนราชการเพื่อพิจารณาอนุมัติ

เมื่อแผนการตรวจสอบประจำปีได้รับอนุมัติจากหัวหน้าส่วนราชการแล้ว  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรมอบหมายงานตรวจสอบให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน  ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในควรนำกิจกรรมและหรือหน่วยรับตรวจที่ได้รับมอบหมายให้ตรวจสอบมาวางแผนการปฏิบัติงานในรายละเอียดว่าจะตรวจสอบตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดอย่างไรบ้าง  โดยเน้นตรวจสอบขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีประเด็นปัญหาสำคัญที่อาจทำให้การดำเนินงานไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานตามเป้าหมายที่กำหนด  รวมทั้งควรเสนอแผนการปฏิบัติงานต่อหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน  เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนที่จะปฏิบัติงาน      ตรวจสอบต่อไป

2. กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบ  เมื่อแผนการปฏิบัติงานได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในแล้ว  ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องตรวจสอบกิจกรรมและหรือหน่วยรับตรวจตามแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบที่กำหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงาน  โดยเริ่มจากการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับกิจกรรมและหรือหน่วยรับตรวจ     ที่จะตรวจสอบ  ลำดับต่อไปนำข้อมูลที่รวบรวมได้มาวิเคราะห์และประเมินผล รวมทั้งสรุปผลข้อเท็จจริงหรือข้อตรวจพบต่าง ๆ ที่ได้จากการตรวจสอบ  โดยให้บันทึกข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบทั้งหมดไว้ในกระดาษทำการที่ได้จัดเตรียมไว้ล่วงหน้าแล้ว

3. กระบวนการรายงานและติดตามผลการตรวจสอบ  เมื่อผู้ตรวจสอบ     ภายในได้ปฏิบัติงานตรวจสอบเสร็จเรียบร้อยแล้ว  ผู้ตรวจสอบภายในควรนำข้อเท็จจริงหรือข้อตรวจพบ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะที่ได้จากการตรวจสอบ  มาจัดทำรายงาน         ผลการปฏิบัติงาน เพื่อเสนอต่อหัวหน้าส่วนราชการ  รวมทั้งติดตามด้วยว่าหัวหน้าส่วนราชการได้สั่งการตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในหรือไม่  และหน่วยรับตรวจได้ปฏิบัติตามการสั่งการของหัวหน้าส่วนราชการหรือไม่ อย่างไร  ซึ่งการ     ติดตามผลการตรวจสอบดังกล่าวให้รายงานให้หัวหน้าส่วนราชการทราบด้วย

เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในมีแนวทางในการปฏิบัติตามกระบวนการตรวจสอบภายในดังกล่าวข้างต้น  กรมบัญชีกลางจึงได้กำหนดให้มีการจัดทำแนวปฏิบัติในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้

1) แนวปฏิบัติเกี่ยวกับกระบวนการวางแผนการตรวจสอบ  จะประกอบด้วย

1.1) แนวปฏิบัติการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน

1.2) แนวปฏิบัติการประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ

1.3) แนวปฏิบัติการวางแผนการตรวจสอบและแผนการปฏิบัติงาน

2) แนวปฏิบัติเกี่ยวกับกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบ  จะประกอบด้วยแนวปฏิบัติการตรวจสอบในเรื่องที่สำคัญ ๆ  เช่น  เงินงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ   การเงิน  การบัญชี  ทรัพย์สิน  บุคลากร  การดำเนินงาน  เทคโนโลยีสารสนเทศ  เป็นต้น

3) แนวปฏิบัติเกี่ยวกับกระบวนการรายงานและติดตามผลการตรวจสอบ       จะประกอบด้วยแนวปฏิบัติการรายงานผลการปฏิบัติงานและการติดตามผลการตรวจสอบ

ดังนั้น แนวปฏิบัติการวางแผนการตรวจสอบและแผนการปฏิบัติงานนี้  จึงเป็นเพียงแนวปฏิบัติหนึ่งของกระบวนการวางแผนการตรวจสอบ  ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในควรประเมินผลระบบการควบคุมภายในและประเมินความเสี่ยง ตามแนวปฏิบัติการประเมินผลระบบการควบคุมภายในและแนวปฏิบัติการประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบก่อน  แล้วจึงจะนำข้อมูลที่ได้จากการประเมินความเสี่ยงมาวางแผนการตรวจสอบและแผนการปฏิบัติงานต่อไป



แนวปฏิบัติการวางแผนการตรวจสอบและแผนการปฏิบัติงาน  แบ่งออกเป็น  4  ส่วน  โดยส่วนที่  1  กล่าวถึงแผนการตรวจสอบ   ส่วนที่  2  กล่าวถึงแผนการปฏิบัติงาน   ส่วนที่  3  กล่าวถึงเทคนิคที่ใช้ในการตรวจสอบ  และส่วนที่  4  ส่วนสุดท้ายเป็นตัวอย่าง     แนวทางการจัดทำแผนการตรวจสอบระยะยาว  แผนการตรวจสอบประจำปี  และแผนการปฏิบัติงาน  ผู้ตรวจสอบภายในควรนำแนวปฏิบัติฯ นี้ ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงานตรวจสอบ  อันจะนำไปสู่การตรวจสอบที่เพิ่มคุณค่าให้แก่องค์กรต่อไป
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