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ส่วนที่  1

แผนการตรวจสอบ  ( Audit  Plan )
ความหมาย




การวางแผนการตรวจสอบเป็นสิ่งจำเป็นที่สุดในการบริหารงานของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในที่ต้องตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะปฏิบัติงานตรวจสอบในกิจกรรมใด
  ณ  หน่วยรับตรวจใด
  เมื่อไร  และใช้ระยะเวลาตรวจสอบเท่าไร จึงบรรลุเป้าหมายและ   วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้  โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่  คือ  บุคลากร  เวลา  งบประมาณ  และวัสดุอุปกรณ์อย่างเหมาะสมและเป็นการล่วงหน้า  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในจึงมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการจัดให้มีซึ่งแผนการตรวจสอบตามผลการประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร   โดยการจัดความสำคัญก่อนหลังของกิจกรรมที่จะตรวจสอบให้สอดคล้องกับเป้าหมายและนโยบายของผู้บริหารหรือขององค์กร  รวมทั้งปรึกษาหารือและพิจารณาร่วมกับคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับทิศทางและขอบเขตงานตรวจสอบภายในด้วย  ทั้งนี้ เมื่อได้ปฏิบัติงานตรวจสอบไปแล้วช่วงเวลาหนึ่ง  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในสามารถตรวจสอบความก้าวหน้าโดยเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับแผนการตรวจสอบที่วางไว้ว่าเป็นไปตามแผนหรือไม่  หากเกิดปัญหาระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในสามารถปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงที

วัตถุประสงค์



การจัดทำแผนการตรวจสอบมีวัตถุประสงค์  ดังนี้

1. เพื่อให้มีการกำหนดวัตถุประสงค์  เป้าหมาย  และขอบเขตการปฏิบัติงาน         ตรวจสอบ ภายในระยะเวลาที่กำหนด  ซึ่งจะทำให้ทราบว่าควรตรวจสอบกิจกรรมใด  ด้วยวัตถุประสงค์อะไร  ที่หน่วยรับตรวจใด  ณ  เวลาไหน  และงบประมาณที่ต้องใช้ในการ       ตรวจสอบเท่าใด  อันจะทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ของงานตรวจสอบภายใน  คือ  งานบริการที่จะให้หลักประกันที่เที่ยงธรรมและคำปรึกษาที่เปี่ยมด้วยคุณค่าแก่ส่วนราชการ

2. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน          ผู้ตรวจสอบภายในต้องนำวัตถุประสงค์และขอบเขตการตรวจสอบที่กำหนดไว้ในแผนการ      ตรวจสอบ  มากำหนดวิธีการ  เทคนิค  และขั้นตอนในการตรวจสอบอย่างละเอียด

ประโยชน์



การจัดทำแผนการตรวจสอบตามวัตถุประสงค์ข้างต้น  มีประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบดังนี้

1. เพื่อให้ฝ่ายบริหารใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามผลการปฏิบัติงาน

เนื่องจากแผนการตรวจสอบต้องผ่านการอนุมัติจากหัวหน้าส่วนราชการ  ดังนั้น หัวหน้าส่วนราชการจึงมีส่วนร่วมในการพิจารณาปรับปรุงขอบเขตการตรวจสอบในแผนการตรวจสอบ  รวมทั้งสามารถติดตามผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในว่าเป็นไปตามแผนการตรวจสอบหรือไม่  อย่างไร  และมีปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานประการใดบ้าง
2. ใช้เป็นเครื่องมือในการมอบหมายและควบคุมงาน  รวมทั้งติดตามผลการปฏิบัติงานของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน

หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในสามารถใช้แผนการตรวจสอบในการ        มอบหมายงานให้ผู้ตรวจสอบภายในแต่ละคนรับผิดชอบตามความเหมาะสม  และควบคุมให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้  รวมทั้งเป็นหลักฐานในการติดตามความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานของผู้ที่ได้รับมอบหมาย

3. ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน

แผนการตรวจสอบช่วยให้ผู้ตรวจสอบภายในมีแนวทางในการปฏิบัติงาน  ทำให้สามารถปฏิบัติงานตรวจสอบในกิจกรรมต่างๆ ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่เหมาะสม  และบรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนการตรวจสอบได้ 

4. ใช้เป็นแนวทางในการทำจัดแผนการตรวจสอบครั้งต่อไป

แผนการตรวจสอบงวดที่ผ่านมาจะช่วยให้ทราบถึงข้อมูลในการ         ตรวจสอบครั้งก่อนๆ  เช่น  เวลาที่ใช้  ขอบเขตการตรวจสอบ  อัตรากำลัง  และงบประมาณ  เป็นต้น  ทำให้สามารถนำข้อมูลดังกล่าวมาใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนการตรวจสอบครั้งต่อไปให้เหมาะสม

5. ช่วยในการจัดทำงบประมาณของหน่วยงานตรวจสอบภายใน

แผนการตรวจสอบได้กำหนดเรื่องที่จะทำการตรวจสอบ  ความถี่        ตลอดจนจำนวนคนที่ใช้ในการตรวจสอบ  สิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยพื้นฐานที่จะต้องนำมากำหนด งบประมาณที่ใช้ในการตรวจสอบ  เช่น  ค่าพาหนะ  ค่าเบี้ยเลี้ยง  ค่าที่พัก  ค่าอบรม/สัมมนา  อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้  เป็นต้น

ข้อควรคำนึงในการวางแผนการตรวจสอบ



ปัจจุบันการตรวจสอบภายในได้ขยายขอบเขตการตรวจสอบจากการตรวจสอบความถูกต้องในการใช้จ่ายเงินไปสู่การตรวจสอบที่เน้นประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นสำคัญ  นอกจากนี้  งานตรวจสอบภายในในอนาคตจะเป็นงานบริการที่ให้หลักประกัน  ที่เที่ยงธรรมและคำปรึกษาที่เปี่ยมด้วยคุณค่าแก่ส่วนราชการ  ดังนั้น หัวหน้าหน่วยงาน      ตรวจสอบภายในควรวางแผนการตรวจสอบให้ครอบคลุมการดำเนินงานต่างๆ ของส่วนราชการ  และงานให้คำปรึกษาที่จะช่วยสร้างมูลค่าเพิ่ม ลดความเสี่ยง และปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการด้วย  นอกจากนี้ แผนการตรวจสอบควรกำหนดให้สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบที่กำหนดไว้ในกฎบัตรการตรวจสอบภายใน
  เป้าหมายหรือนโยบายของส่วนราชการ  รวมทั้งความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับทิศทางหรือขอบเขตของงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการและกระทรวง



อย่างไรก็ดี  ในการวางแผนการตรวจสอบ หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรคำนึงถึงเรื่องต่อไปนี้

1. ความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยง

โดยทั่วไปการบริหารงานและการดำเนินงานต่าง ๆ ของส่วนราชการอาจเกิดเหตุการณ์หรือการกระทำใดที่มีผลกระทบให้การบริหารงานและการดำเนินงานของ  ส่วนราชการเกิดความเสียหาย  ผิดพลาด  รั่วไหล  สูญเปล่าหรือไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของส่วนราชการ  ซึ่งหมายถึงอาจเกิดความเสี่ยงในการบริหารงานและการดำเนินงาน  ดังนั้น  การวางแผนการตรวจสอบจึงควรวางแผนให้ครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีความเสี่ยง  โดยคำนึงถึงเรื่อง  ดังนี้

1.1 ความเสี่ยงที่สำคัญของกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยรับตรวจ  ซึ่งส่งผลกระทบต่อการบริหารงานและการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายของส่วนราชการ  และวิธีการที่จะทำให้ผลกระทบของความเสี่ยงที่มีโอกาสเกิดขึ้นอยู่ในระดับที่ยอมรับได้

1.2 ความเพียงพอและประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงและระบบควบคุม  เมื่อเปรียบเทียบกับกรอบและรูปแบบการควบคุมมาตรฐาน

1.3 โอกาสที่จะทำการปรับปรุงระบบการจัดการความเสี่ยงและระบบควบคุมให้ดีขึ้น

2. วัตถุประสงค์การตรวจสอบ


วัตถุประสงค์หลักของการตรวจสอบได้แก่

2.1 วัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงาน (Operation)  โดยมุ่งเน้นให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายของแต่ละกิจกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและคุ้มค่า

2.2 วัตถุประสงค์ด้านการเงิน  (Finance)  โดยมุ่งเน้นให้ข้อมูลที่เป็น   ตัวเงินหรือตัวเลขทั้งจากงบการเงินและจากการปฏิบัติงานในกระบวนการที่จะตรวจสอบนั้น  มีความถูกต้อง  เพียงพอ  ครบถ้วน  เชื่อถือได้และทันเวลา  เพื่อประกอบการตัดสินใจของ      ผู้บริหาร

2.3 วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ  (Compliance)  โดยมุ่งเน้นให้กระบวนการปฏิบัติงานมีความถูกต้องและสอดคล้องกับกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่กำหนดทั้งจากภายในส่วนราชการและภายนอกส่วนราชการ



การกำหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบในแผนการตรวจสอบ  จึงควรกำหนดโดยคำนึงถึงวัตถุประสงค์หลักของการตรวจสอบดังกล่าวด้วย  รวมทั้งควรกำหนดให้ครอบคลุมถึงความเสี่ยง  การควบคุม  และธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่จะตรวจสอบ  และควรสะท้อนให้เห็นถึงผลของการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่จะทำการทบทวนหรือตรวจสอบ

3. ขอบเขตของการตรวจสอบ

เพื่อให้การกำหนดขอบเขตการตรวจสอบในแผนการตรวจสอบ  ซึ่งได้แก่  หน่วยรับตรวจ  กิจกรรมที่จะตรวจสอบ  ระยะเวลาที่ตรวจสอบ  จำนวนคนวันที่จะตรวจสอบ  และผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ เป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับทรัพยากรที่มีอยู่ของหน่วยงานตรวจสอบภายใน  จึงควรคำนึงถึงเรื่องต่าง ๆ ดังนี้

3.1 ควรพิจารณาข้อมูลของหน่วยรับตรวจให้ครอบคลุมถึงระบบงาน  หน่วยงาน  บุคลากร  และทรัพย์สินต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งควรพิจารณาก่อนการวางแผนการตรวจสอบ

3.2 ควรกำหนดหน่วยรับตรวจและกิจกรรมที่จะตรวจสอบตามผลการประเมินความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยง  ผลการตรวจสอบครั้งก่อน  รวมทั้งนโยบาย  การตรวจสอบของหัวหน้าส่วนราชการและหรือคณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการ  

3.3 ควรมั่นใจว่าขอบเขตของการตรวจสอบจะเพียงพอที่จะบรรลุ       วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้

4. ทรัพยากรที่ใช้ในการตรวจสอบ

ทรัพยากรที่ใช้ในการตรวจสอบ  ได้แก่  บุคลากร  เวลา  และงบประมาณ  ซึ่งมีอยู่อย่างจำกัด  ดังนั้น  ควรจัดสรรทรัพยากรที่มีจำกัดในหน่วยงานตรวจสอบภายในให้เหมาะสม  และคำนึงถึงลักษณะและความซับซ้อนของงานที่จะทำการตรวจสอบด้วย    โดยควรพิจารณาดังนี้

4.1 บุคลากรของหน่วยงานตรวจสอบภายใน  ควรคำนึงถึงจำนวน  ความรู้  ความสามารถ  และประสบการณ์ของผู้ตรวจสอบภายใน  ซึ่งรวมถึงผู้ช่วยผู้ตรวจสอบภายในที่ดำรงตำแหน่งอื่นที่ไม่ใช่เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในแต่ปฏิบัติงานในฐานะผู้ตรวจสอบภายใน

4.2 ระยะเวลาในการปฏิบัติงานตรวจสอบ  เนื่องจากระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบมีจำกัด  กล่าวคือ  แผนการตรวจสอบระยะยาว  มี  ระยะเวลาการตรวจสอบประมาณ 3 – 5 ปี  และแผนการตรวจสอบประจำปี  มีระยะเวลาตรวจสอบภายใน  1  ปี  ซึ่งใน  1  ปีมีวันทำการประมาณ  240  วัน  ดังนั้น ควรกำหนด     หน่วยรับตรวจ  กิจกรรมที่จะตรวจ  จำนวนผู้ตรวจสอบ  และจำนวนวันที่จะตรวจสอบ       ให้สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์  ขอบเขต  และภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้

4.3 งบประมาณ  ควรพิจารณาว่าการเข้าตรวจแต่ละครั้งต้องใช้เงิน        งบประมาณหรือไม่ และเป็นจำนวนเท่าใด  และพิจารณาด้วยว่าควรเพิ่มเติมองค์ความรู้ของ       ผู้ตรวจสอบภายในในด้านใดและต้องใช้งบประมาณเพื่ออบรมเป็นจำนวนเท่าใด  รวมถึง      จำเป็นต้องใช้อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม่อย่างไร  เพื่อให้สามารถกำหนดวงเงินในการขออนุมัติต่อหัวหน้าส่วนราชการได้อย่างเหมาะสมและเพียงพอ

แนวปฏิบัติการวางแผนการตรวจสอบ




แผนการตรวจสอบเปรียบเสมือนเข็มทิศชี้ทิศทางของการปฏิบัติงานของ       ผู้ตรวจสอบภายในให้เดินไปในแนวทางที่ได้กำหนดไว้  หากระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในมีเหตุการณ์ใดเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อแผนการตรวจสอบที่วางไว้  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรปรับปรุงแก้ไขแผนการตรวจสอบให้ถูกต้องเหมาะสม  โดย      แผนการตรวจสอบควรประกอบด้วยวัตถุประสงค์และเป้าหมายการตรวจสอบ  ขอบเขตการปฏิบัติงาน  รวมทั้งแผนเกี่ยวกับบุคลากรและงบประมาณ  ทั้งนี้ แผนการตรวจสอบของแต่ละส่วนราชการจะแตกต่างกันขึ้นอยู่กับลักษณะการดำเนินงานของส่วนราชการและนโยบายของส่วนราชการ   และแผนการตรวจสอบต้องเสนอให้คณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนนำเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการอนุมัติอย่างเป็นทางการต่อไป



แนวปฏิบัติการวางแผนการตรวจสอบ  จะกล่าวรายละเอียดในเรื่องต่างๆ  ดังนี้

1. ประเภท  และส่วนประกอบของแผนการตรวจสอบ

2. ขั้นตอนการวางแผนการตรวจสอบ

3. การเสนอแผนการตรวจสอบ

4. การทบทวนและปรับปรุงแผนการตรวจสอบ

1.  ประเภทและส่วนประกอบของแผนการตรวจสอบ
แผนการตรวจสอบแบ่งเป็น  2  ประเภท  คือ

1.1 แผนการตรวจสอบระยะยาว

แผนการตรวจสอบระยะยาว  เป็นแผนที่จัดทำไว้ล่วงหน้าโดยมีระยะเวลาตั้งแต่  1  ปีขึ้นไป  โดยทั่วไปมีระยะเวลา  3 – 5 ปี  ซึ่งหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรกำหนดกิจกรรมที่จะตรวจสอบให้สอดคล้องกับเป้าหมายและนโยบายของส่วนราชการ  ทั้งนี้ แผนการตรวจสอบระยะยาวอาจมีการปรับปรุงแก้ไขตามความจำเป็นและเหมาะสม  
แผนการตรวจสอบระยะยาวควรประกอบด้วยสาระสำคัญ   ดังนี้

1) วัตถุประสงค์การตรวจสอบ  หมายถึง  จุดมุ่งหมายที่แสดงให้ทราบว่าจะตรวจสอบเพื่อให้ทราบหรือพิสูจน์เกี่ยวกับเรื่องอะไรบ้างภายในระยะเวลาของแผนการตรวจสอบระยะยาว  เพื่อจะได้กำหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบให้บรรลุวัตถุประสงค์

2) ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ  หมายถึง  ขอบเขตการปฏิบัติงานทั้งหมดของผู้ตรวจสอบภายในตามระยะเวลาของแผนการตรวจสอบระยะยาว  ซึ่งควรประกอบด้วย

2.1) หน่วยรับตรวจ  หมายถึง  หน่วยงานภายในของแต่ละ            ส่วนราชการหรือหน่วยงานตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการระดับกรมหรือองค์กรภาค  ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากรม  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรพิจารณาว่า หน่วยรับตรวจในความรับผิดชอบมีจำนวนมากน้อยเพียงใด  และต้องใช้ระยะเวลาในการตรวจสอบกี่ปีจึงจะตรวจสอบได้ครอบคลุมทุกหน่วยรับตรวจ  ซึ่งควรกำหนดระยะเวลาให้เหมาะสม  กล่าวคือในแต่ละปีไม่ตรวจหน่วยรับตรวจมากไปหรือน้อยไป    อย่างไรก็ตาม ภายในแผนการตรวจสอบระยะยาว  หน่วยรับตรวจทุกแห่งควรได้รับการ  ตรวจสอบ  เพื่อมิให้หน่วยรับตรวจใดหน่วยรับตรวจหนึ่งไม่ได้รับการตรวจสอบ  อันอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงในการบริหารงานและการดำเนินงาน
2.2) กิจกรรมที่จะตรวจสอบ  หมายถึง  ภารกิจที่หน่วยรับตรวจต้องปฏิบัติหรืองานตามความรับผิดชอบภายในหน่วยรับตรวจนั้น ๆ ได้แก่  ระบบงาน  ขั้นตอนหรือกระบวนการปฏิบัติงาน  แผนงาน  งาน / โครงการ  ซึ่งจะตรวจสอบภายในแผนการ     ตรวจสอบระยะยาว  โดยพิจารณาจากผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผนการตรวจสอบ  ผลการตรวจสอบครั้งก่อน  และนโยบายการตรวจสอบของหัวหน้าส่วนราชการและหรือคณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการ  ทั้งนี้ ทุกกิจกรรมไม่จำเป็นต้องวางแผนตรวจสอบ   ทั้งหมด  ขึ้นอยู่กับความสำคัญของความเสี่ยงและทรัพยากรที่ใช้ในการตรวจสอบว่ามีมากน้อยเพียงใด  อย่างไรก็ตาม กิจกรรมที่จะตรวจสอบควรกำหนดให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบที่กำหนดไว้ด้วย  
2.3) ระดับความเสี่ยง  หมายถึง  คะแนนที่ได้จากการประเมินความเสี่ยงของกิจกรรมต่าง ๆ ของแต่ละหน่วยรับตรวจ  และนำมาแปลงค่าเป็นระดับความเสี่ยงว่ามีความเสี่ยงสูง  ปานกลาง  หรือต่ำ  โดยแทนค่าเป็นตัวเลข  เช่น  
ระดับความเสี่ยง
คะแนนความเสี่ยง

สูง = 3

ปานกลาง = 2

ต่ำ = 1
2.51 – 3

1.76 – 2.50

1 – 1.75

ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในได้ตกลงร่วมกับหน่วยรับตรวจเกี่ยวกับเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงแล้ว
2.4) ระยะเวลาที่จะทำการตรวจสอบ  หมายถึง  ปีที่ใช้ในการตรวจสอบหน่วยรับตรวจและหรือกิจกรรม โดยระบุเป็นปีที่จะตรวจสอบเพื่อมิให้มีการปรับปรุงหรือ      ทบทวนแผนการตรวจสอบระยะยาวบ่อยครั้งเกินไป
2.5) จำนวนคนวันที่จะทำการตรวจสอบ  หมายถึง  จำนวนผู้ตรวจสอบภายในและจำนวนวันที่จะใช้ในการตรวจสอบในแต่ละหน่วยรับตรวจและหรือกิจกรรม  โดยจะต้องคำนวณเป็นหน่วยคนวัน  ซึ่งได้แก่  จำนวนผู้ตรวจสอบคูณด้วยจำนวนวันที่จะใช้     ในการตรวจสอบในแต่ละหน่วยรับตรวจและหรือกิจกรรม  
3) จำนวนผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ  หมายถึง  จำนวนผู้ตรวจสอบภายในและผู้ช่วยผู้ตรวจสอบภายในทั้งหมดของหน่วยงานตรวจสอบภายใน

4) งบประมาณที่ใช้ปฏิบัติงานตรวจสอบ  หมายถึง  งบประมาณที่จะใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบทั้งหมดตามแผนการตรวจสอบระยะยาว  เช่น  ค่าใช้จ่ายเดินทาง  ค่าอบรม/สัมมนา  ค่าอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้  เป็นต้น

1.2 แผนการตรวจสอบประจำปี

แผนการตรวจสอบประจำปี  เป็นแผนที่จัดทำไว้ล่วงหน้าโดยมีรอบระยะเวลา  1  ปี  ในกรณีที่มีการจัดทำแผนการตรวจสอบระยะยาว  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรกำหนดให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบระยะยาวที่กำหนดไว้  และหากมีความจำเป็นต้องปรับปรุงแผนการตรวจสอบประจำปี  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรปรับปรุงแผนการตรวจสอบระยะยาวให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบประจำปีที่ได้มีการแก้ไขปรับปรุงด้วย

แผนการตรวจสอบประจำปีควรประกอบด้วยสาระสำคัญ   ดังนี้

1)  
วัตถุประสงค์การตรวจสอบ  หมายถึง  จุดมุ่งหมายที่แสดงว่าจะตรวจสอบเพื่อให้ทราบหรือพิสูจน์ถึงเรื่องอะไรบ้างภายใน  1  ปี  โดยควรกำหนดให้สอดคล้องกับ   วัตถุประสงค์ของแผนการตรวจสอบระยะยาวด้วย   

2)
ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ  หมายถึง  ขอบเขตการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในในหนึ่งปี  ซึ่งควรกำหนดให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบ         ระยะยาว  ขอบเขตการปฏิบัติงานควรประกอบด้วย
2.1) หน่วยรับตรวจ  หมายถึง  หน่วยรับตรวจที่จะตรวจสอบภายในแผนการตรวจสอบประจำปี  ซึ่งควรกำหนดให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบระยะยาวที่ได้กำหนดหน่วยรับตรวจในแต่ละปีไว้แล้ว
2.2) กิจกรรมที่จะตรวจสอบ  หมายถึง  กิจกรรมที่จะตรวจสอบในแต่ละหน่วยรับตรวจ  ซึ่งควรกำหนดให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบระยะยาวที่ได้กำหนดกิจกรรมที่จะตรวจสอบในแต่ละปีไว้แล้ว  
2.3) ระดับความเสี่ยง  หมายถึง  ระดับความเสี่ยงของแต่ละกิจกรรมหรือหน่วยรับตรวจที่จะตรวจสอบ  ซึ่งจะได้จากการประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการ   ตรวจสอบที่ได้กำหนดไว้ในแผนการตรวจสอบระยะยาวแล้ว  
2.4) ความถี่ในการตรวจสอบ หมายถึง จำนวนครั้งที่จะเข้าตรวจสอบในแต่ละกิจกรรมหรือแต่ละหน่วยรับตรวจ
2.5) ระยะเวลาที่จะทำการตรวจสอบ  หมายถึง  ระยะเวลาที่จะ      ตรวจสอบในแต่ละกิจกรรมและหรือแต่ละหน่วยรับตรวจว่า จะใช้เวลากี่วัน  โดยระบุวันที่เริ่มต้นและสิ้นสุดการตรวจสอบไว้ด้วย  
2.6) จำนวนคนวันที่จะทำการตรวจสอบ  หมายถึง  จำนวนผู้ตรวจสอบภายในและจำนวนวันที่จะใช้ในการตรวจสอบแต่ละกิจกรรมและหรือแต่ละหน่วยรับตรวจ  ซึ่งจะได้จากจำนวนคนวันที่ได้กำหนดไว้ในแผนการตรวจสอบระยะยาวแล้ว
ขอบเขตการปฏิบัติงานที่ได้กำหนดให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบระยะยาวดังกล่าว  อาจมีการปรับเปลี่ยนได้หากสภาพแวดล้อมต่าง ๆ มีการเปลี่ยนแปลงไป
3) ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ  หมายถึง  รายชื่อบุคลากรที่ปฏิบัติงานในฐานะผู้ตรวจสอบภายในทั้งหมด  หากมีการแบ่งเป็นสายตรวจ  ควรระบุรายชื่อผู้ตรวจสอบภายในแยกตามสายตรวจด้วย 
4) งบประมาณที่ใช้ปฏิบัติงานตรวจสอบ  หมายถึง  งบประมาณที่จะใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบทั้งปี  ซึ่งจะได้จากงบประมาณที่ได้กำหนดไว้แล้วในแผนการตรวจสอบระยะยาว  แต่อาจปรับเปลี่ยนได้หากขอบเขตการปฏิบัติงานและสภาพแวดล้อมต่าง ๆ มีการเปลี่ยนแปลง
ทั้งนี้ แผนการตรวจสอบระยะยาวและแผนการตรวจสอบประจำปีอาจมี     ส่วนประกอบอื่นนอกเหนือจากที่กล่าวมาแล้วก็ได้  ซึ่งหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรพิจารณาปรับใช้ให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงานของส่วนราชการ

2.  ขั้นตอนการวางแผนการตรวจสอบ



หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรวางแผนการตรวจสอบตามผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  และควรนำข้อมูลของฝ่ายบริหารและหรือคณะกรรมการตรวจสอบ  รวมทั้งผลการตรวจสอบครั้งก่อน  มาพิจารณาวางแผนการตรวจสอบด้วย  ซึ่งการวางแผนการตรวจสอบมีขั้นตอน  ดังนี้


             ขั้นตอนที่  2.1                                           ขั้นตอนที่  2.2                                           ขั้นตอนที่  2.3 

      การประเมินความเสี่ยง                                   การวางแผนการ                                        การวางแผนการ

   เพื่อวางแผนการตรวจสอบ                             ตรวจสอบระยะยาว                                   ตรวจสอบประจำปี
1)  ศึกษาและรวบรวมข้อมูล
1)  กำหนดวัตถุประสงค์
1)  กำหนดวัตถุประสงค์

2)  ระบุปัจจัยเสี่ยง
     การตรวจสอบ
     ในการตรวจสอบ

3)  วิเคราะห์ความเสี่ยง
2)  จัดลำดับความสำคัญของ
2)  กำหนดขอบเขตการ

4)  จัดลำดับความเสี่ยง
     กิจกรรม/หน่วยรับตรวจ
     ปฏิบัติงานตรวจสอบ


3)  กำหนดระยะเวลาตรวจสอบ
3)  กำหนดผู้รับผิดชอบในการ


4)  คำนวณจำนวนคนวันที่จะใช้
     ตรวจสอบ


     ในการตรวจสอบ
4)  กำหนดงบประมาณที่ใช้


5)  กำหนดจำนวนผู้ตรวจสอบ
     ปฏิบัติงานตรวจสอบ


     ภายในและงบประมาณที่จะ


     ใช้ในการตรวจสอบ

2.1 การประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผนการตรวจสอบ

ก่อนเริ่มวางแผนการตรวจสอบ  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผนการตรวจสอบ  เพื่อประเมินระดับความมีนัยสำคัญของความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของส่วนราชการว่า  ความเสี่ยงดังกล่าวอยู่ในระดับ  ที่ยอมรับได้หรือไม่ อย่างไร  หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงมากน้อยเพียงใด  รวมถึงได้มีการควบคุมและการจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานหรือไม่ อย่างไร  โดยวิธีการประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  ควรเริ่มจากการศึกษาและรวบรวมข้อมูล  ระบุปัจจัยเสี่ยง  วิเคราะห์ความเสี่ยง  และสิ้นสุดที่ขั้นตอนการจัดลำดับความเสี่ยง  (รายละเอียดวิธีการประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบปรากฏตามแนวปฏิบัติการประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบที่กรมบัญชีกลางกำหนด)

การประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  จะทำให้ทราบว่าหน่วย     รับตรวจและหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของส่วนราชการมีความเสี่ยงอะไรบ้าง  โดยอาจแยกความเสี่ยงตามกิจกรรมการบริหารจัดการที่มี  5  ด้าน  คือ  ด้านกลยุทธ์  ด้านการดำเนินงาน  ด้านการบริหารความรู้  ด้านการเงิน  และด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ  หรือแยกตามความสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์หลักของการตรวจสอบที่มี  3  ด้าน  คือ  ด้านการดำเนินงาน  ด้านการเงิน  และด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ  รวมทั้งทราบว่าแต่ละหน่วย     รับตรวจและหรือกิจกรรมมีคะแนนความเสี่ยงในแต่ละด้านและโดยรวมมากน้อยเพียงใด  โดยเรียงลำดับจากคะแนนสูงสุดไปยังคะแนนต่ำสุด  ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบจึงถือเป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยให้การปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  การกำหนดเวลาตรวจสอบและการจัดสรรทรัพยากรของหน่วยงานตรวจสอบเป็นไปอย่างเหมาะสมและก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มแก่ส่วนราชการ  

2.2 การวางแผนการตรวจสอบระยะยาว  

เมื่อประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบตามข้อ 2.1 เสร็จแล้ว       หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรนำคะแนนความเสี่ยงที่ได้ของแต่ละหน่วยรับตรวจและหรือกิจกรรมมาวางแผนการตรวจสอบระยะยาว    ดังนี้

1) กำหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบ

การกำหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบในแผนการตรวจสอบระยะยาว  จะกำหนดกว้าง ๆ ตามผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบว่ามีความเสี่ยงในด้านใดบ้าง  เพื่อแสดงให้หัวหน้าส่วนราชการทราบว่า  การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตามแผนการตรวจสอบระยะยาว  จะทำให้ทราบหรือพิสูจน์เกี่ยวกับอะไรบ้าง  ตัวอย่างเช่น         หากผลการประเมินความเสี่ยงพบว่า  ส่วนราชการอาจมีความเสี่ยงในด้านการดำเนินงาน  ด้านการเงิน  และด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ  ก็อาจกำหนดวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบกว้าง ๆ ได้ดังนี้

· เพื่อให้ทราบว่าการบริหารงานและการดำเนินงานของหน่วยรับตรวจมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และบรรลุเป้าหมายของส่วนราชการ  

· เพื่อให้ทราบว่าข้อมูลด้านการเงินและการบัญชีมีความถูกต้อง  ครบถ้วน  และทันกาล

· เพื่อให้ทราบว่าการปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่กำหนด

อย่างไรก็ดี หากหัวหน้าส่วนราชการและหรือคณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการได้มอบหมายนโยบายการตรวจสอบ  โดยให้เน้นการตรวจสอบด้านใดด้านหนึ่ง  เช่น  มอบหมายให้เน้นการตรวจสอบการดำเนินงาน  เป็นต้น  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในก็ควรกำหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบให้เน้นด้านการดำเนินงานเป็นหลักตามนโยบายที่ได้รับมอบหมายด้วย

2) จัดลำดับความสำคัญ

เมื่อได้กำหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบเสร็จแล้ว  ลำดับต่อไป หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรนำผลการประเมินความเสี่ยงที่ได้ตามข้อ 2.1  มาพิจารณาว่าหน่วยรับตรวจและหรือกิจกรรมใดมีความสำคัญที่ควรจะตรวจสอบในลำดับแรกหรือลำดับถัดไป  ทั้งนี้ การประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  มีการประเมิน  2  รูปแบบ  คือ ประเมินความเสี่ยงระดับหน่วยงาน และประเมินความเสี่ยงระดับกิจกรรม  หัวหน้า  หน่วยงานตรวจสอบภายในควรนำคะแนนความเสี่ยงของหน่วยงานและหรือกิจกรรมดังกล่าว  มาจัดลำดับความสำคัญ  ดังนี้

2.1) ในกรณีประเมินความเสี่ยงในระดับหน่วยงาน  ควรจัดลำดับความสำคัญของหน่วยงานที่มีคะแนนความเสี่ยงสูงไว้เป็นลำดับแรก  และลดหลั่นลงมาตามลำดับ  (วิธีการจัดลำดับความสำคัญในกรณีนี้ได้แสดงไว้ตามตัวอย่างในภาคผนวก  หน้า 65  ข้อ 2) )

2.2) ในกรณีประเมินความเสี่ยงในระดับกิจกรรม  สามารถจัดลำดับความสำคัญได้  2  รูปแบบ  คือ

2.2.1) จัดลำดับความสำคัญตามกิจกรรม  โดยควรจัดลำดับความสำคัญของกิจกรรมที่มีคะแนนความเสี่ยงสูงไว้เป็นลำดับแรก  และลดหลั่นลงมาตามลำดับ  (วิธีการจัดลำดับความสำคัญในกรณีนี้ได้แสดงไว้ตามตัวอย่างในภาคผนวก หน้า 63 ข้อ 2.2.1  1) )


2.2.2)
จัดลำดับความสำคัญตามหน่วยงาน  โดยนำคะแนน    ความเสี่ยงของทุกกิจกรรมของแต่ละหน่วยงานมารวมกันและหาค่าเฉลี่ยก็จะได้คะแนน   ความเสี่ยงของแต่ละหน่วยงาน  แล้วจัดเรียงลำดับความสำคัญของหน่วยงานที่มีคะแนน   ความเสี่ยงเฉลี่ยสูงไว้เป็นลำดับแรก  และลดหลั่นลงมาตามลำดับ



ตัวอย่าง


หน่วยงานตรวจสอบภายในแห่งหนึ่งประเมินความเสี่ยงในระดับกิจกรรม    ผลการประเมินความเสี่ยงเรียงลำดับจากกิจกรรมที่มีคะแนนสูงสุดไปคะแนนต่ำสุดเป็นดังนี้

หน่วยงาน
กิจกรรม
คะแนนความเสี่ยง
หน่วยงาน
กิจกรรม
คะแนนความเสี่ยง

กลุ่มงาน  3

กอง  3

กลุ่มงาน  3

กลุ่มงาน  1

กลุ่มงาน  1

กอง  4

กลุ่มงาน  3

กอง  4

กอง  3

กอง  1

กอง  3

กอง  1

กอง  4

กอง  1

กลุ่มงาน  3

กลุ่มงาน  3
กลุ่มงาน  1

กลุ่มงาน  1

กอง  1

สำนัก  4

กอง  5

กลุ่มงาน  2

กลุ่มงาน  2

กลุ่มงาน  2
กอง  5

กอง  2

กอง  2
กิจกรรม  4

กิจกรรม  2  

กิจกรรม  1

กิจกรรม  4

กิจกรรม  3

กิจกรรม  3

กิจกรรม  5

กิจกรรม  1

กิจกรรม  3

กิจกรรม  3

กิจกรรม  1

กิจกรรม  4

กิจกรรม  2

กิจกรรม  2

กิจกรรม  3

กิจกรรม  2
กิจกรรม  1

กิจกรรม  2

กิจกรรม  1

กิจกรรม  5

กิจกรรม  4

กิจกรรม  5

กิจกรรม  3

กิจกรรม  1
กิจกรรม  1

กิจกรรม  4

กิจกรรม  3
3.00

2.98

2.96

2.95

2.92

2.90

2.87

2.86

2.86

2.83

2.81

2.81

2.79

2.74

2.74

2.71
2.67

2.63

2.62

2.58

2.57

2.55

2.55

2.53
2.49

2.45

2.41
สำนัก  4

กอง  5

กลุ่มงาน  2

สำนัก  4

สำนัก  4

กลุ่มงาน  2

กอง  5

กอง  2

สำนัก  4

กอง  2

ศูนย์ 

สำนักงาน 

สำนัก  3

สำนัก  1

สำนักงาน

สำนัก  1

ศูนย์
สำนัก  2

สำนัก  3

สำนักงาน

สำนัก  3

สำนัก  2

สำนัก  2

สำนัก  2

สำนักงาน

สำนัก  1

ศูนย์
กิจกรรม  3

กิจกรรม  2

กิจกรรม  2

กิจกรรม  1

กิจกรรม  4

กิจกรรม  4

กิจกรรม  3

กิจกรรม  2

กิจกรรม  2

กิจกรรม  1

กิจกรรม  1

กิจกรรม  4

กิจกรรม  2

กิจกรรม  2

กิจกรรม  2

กิจกรรม  1

กิจกรรม  3
กิจกรรม  2

กิจกรรม  3

กิจกรรม  1

กิจกรรม  1

กิจกรรม  4

กิจกรรม 3

กิจกรรม  1

กิจกรรม  3

กิจกรรม  3

กิจกรรม  2
2.41

2.41

2.39

2.38

2.36

2.36

2.35

2.31

2.31

2.30

2.29

2.25

2.25

2.20

2.12

2.04

2.00
1.95

1.91

1.83

1.75

1.75

1.70

1.66

1.58

1.58

1.54


วิธีการจัดลำดับความสำคัญตามหน่วยงานตามผลการประเมินความเสี่ยงในระดับกิจกรรม  แสดงได้ตามตารางดังนี้

ตารางจัดลำดับความสำคัญตามหน่วยงานตามผลการประเมินความเสี่ยงในระดับกิจกรรม

หน่วยงาน
คะแนนความเสี่ยง
ระดับ       
ลำดับ


กิจกรรม 1
กิจกรรม 2
กิจกรรม 3
กิจกรรม 4
กิจกรรม 5
รวม
เฉลี่ย
ความเสี่ยง
ความสำคัญ

กอง 3
2.81
2.98
2.86


8.65
2.883
3
1

กลุ่มงาน 3
2.96
2.71
2.74
3.00
2.87
14.28
2.856
3
2

กอง 4
2.86
2.79
2.90


8.55
2.850
3
3

กลุ่มงาน 1
2.67
2.63
2.92
2.95

11.17
2.793
3
4

กอง 1
2.62
2.74
2.83
2.81

11.00
2.750
3
5

กลุ่มงาน 2
2.53
2.39
2.55
2.36
2.55
12.38
2.476
2
6

กอง 5
2.49
2.41
2.35
2.57

9.82
2.455
2
7

สำนัก 4
2.38
2.31
2.41
2.36
2.58
12.04
2.408
2
8

กอง 2
2.30
2.31
2.41
2.45

9.47
2.368
2
9

สำนัก 3
1.75
2.25
1.91


5.91
1.970
1
10

สำนักงาน
1.83
2.12
1.58
2.25

7.78
1.945
1
11

ศูนย์
2.29
1.54
2.00


5.83
1.943
1
12

สำนัก 1
2.04
2.20
1.58


5.82
1.940
1
13

สำนัก 2
1.66
1.95
1.70
1.75

7.06
1.765
1
14

ตารางแปลงค่าคะแนนความเสี่ยงเป็นระดับความเสี่ยง

คะแนนความเสี่ยง
ระดับความเสี่ยง

2.51  -  3.00

2.00  -  2.50

1.00  -  1.99
สูง   =  3

ปานกลาง  =  2

ต่ำ  =  1


การจัดลำดับความสำคัญตามกิจกรรมตามข้อง  2.2.1)  ควรทำในกรณีที่ส่วนราชการมีขนาดเล็ก มีหน่วยงานและกิจกรรมไม่มาก  แต่ถ้าเป็นส่วนราชการขนาดใหญ่และมีกิจกรรมมาก  ควรจัดลำดับความสำคัญตามหน่วยงานตามข้อ  2.2.2)  เนื่องจากหากมีกิจกรรมมากและมีคะแนนความเสี่ยงแตกต่างกัน  และต้องเข้าตรวจหน่วยงานนั้น ๆ ในหลายช่วงเวลาภายใน  1  ปี  จะเป็นการรบกวนเวลาการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เข้าตรวจสอบ  ดังนั้น หากจะต้องเข้าตรวจสอบหน่วยงานใด  ควรพิจารณาว่าหน่วยงานนั้นมี   กิจกรรมใดที่มีความเสี่ยงสูงก็ควรวางแผนตรวจกิจกรรมนั้น ๆ ก่อน  โดยตรวจสอบในช่วงเวลาเดียวกันทั้งหมด  สำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ำ  ควรวางแผนตรวจสอบในปีถัดไป

2.3) ในกรณีประเมินความเสี่ยงทั้งในระดับหน่วยงานและระดับกิจกรรม  เช่น  หน่วยงานในส่วนกลางประเมินความเสี่ยงในระดับกิจกรรม  หน่วยงานส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาคประเมินความเสี่ยงในระดับหน่วยงาน  เป็นต้น  ควรจัดลำดับความสำคัญแบบผสมตามข้อ 2.1) และ 2.2)  (วิธีการจัดลำดับความสำคัญในกรณีนี้ได้แสดงไว้ตามตัวอย่างในภาคผนวก  หน้า 63  ข้อ 2.2.1)

นอกจากจะนำผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบมาเป็นข้อมูลในการจัดลำดับความสำคัญแล้ว  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรนำข้อมูลอื่น ๆ มาประกอบการพิจารณาจัดลำดับความสำคัญด้วย  ดังนี้

· วัตถุประสงค์การตรวจสอบ

· ผลการประเมินความเสี่ยงครั้งสุดท้าย ผลกระทบของการบริหารและควบคุมความเสี่ยง

· เรื่องที่หัวหน้าส่วนราชการ  คณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการ  และหน่วยรับตรวจต้องการให้ตรวจสอบ

· ผลการตรวจสอบครั้งก่อน

ตัวอย่างเช่น หัวหน้าส่วนราชการมอบหมายให้ตรวจสอบกิจกรรมใดก่อน  ก็ควรนำกิจกรรมนั้น  มาวางแผนตรวจสอบในลำดับแรก ๆ  แม้ว่าการจัดลำดับความสำคัญตามผลการประเมินความเสี่ยงอาจอยู่ในลำดับกลาง ๆ  เป็นต้น

3) พิจารณาระยะเวลาในการตรวจสอบ

เมื่อสามารถจัดลำดับความสำคัญของหน่วยรับตรวจและหรือกิจกรรมที่ จะตรวจสอบแล้ว  ในลำดับต่อไป หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรวางแผนว่าจะเข้าตรวจหน่วยรับตรวจและหรือกิจกรรมดังกล่าวกี่ปีและปีใดควรจะตรวจสอบหน่วยรับตรวจและหรือกิจกรรมใดบ้าง  ทั้งนี้ หน่วยรับตรวจและหรือกิจกรรมที่มีความสำคัญในลำดับ     แรก ๆ   ควรกำหนดให้มีการตรวจสอบในปีแรก  และอาจกำหนดความถี่ในการตรวจสอบมากกว่าหนึ่งครั้งก็ได้  



4)  คำนวณจำนวนคนวันที่จะทำการตรวจสอบ




หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรนำรายชื่อหน่วยรับตรวจและหรือกิจกรรม  ระยะเวลา  และความถี่ในการตรวจสอบตามที่กำหนดไว้แล้ว  มาเป็นข้อมูลในการวางแผนจัดสรรอัตรากำลังของผู้ตรวจสอบภายในที่มีอยู่ให้เหมาะสมและเพียงพอที่จะ    ตรวจสอบหน่วยรับตรวจและหรือกิจกรรมต่าง ๆ ดังกล่าวที่กำหนดไว้ภายใต้แผนการ    ตรวจสอบระยะยาว  โดยพิจารณาว่า ในแต่ละหน่วยรับตรวจและหรือกิจกรรมที่จะตรวจสอบจะต้องใช้จำนวนคนวันเท่าใด  ซึ่งเมื่อรวมจำนวนคนวันของทุกหน่วยรับตรวจและหรือ      กิจกรรมที่จะตรวจสอบแล้ว จะต้องไม่เกินจำนวนคนวันที่มีอยู่ทั้งสิ้นตามระยะเวลาของ   แผนการตรวจสอบระยะยาว




ตัวอย่าง




ส่วนราชการ ก.  มีผู้ตรวจสอบภายในทั้งหมด  3  คน  และใน  1  ปี          มีวันทำการทั้งสิ้น  240  วัน ( 1  เดือนมีประมาณ  20  วันทำการ )  โดยแผนการตรวจสอบ      ระยะยาวกำหนดระยะเวลาไว้  3  ปี  ดังนั้น หน่วยงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ ก. จะมีจำนวนคนวันที่จะทำการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบระยะยาวทั้งสิ้นเท่ากับ 2,160 คนวัน  ( 3 คน X 240 วัน X 3 ปี )  โดยในแต่ละปีจะมี  720  คนวัน ( 3 คน X 240 วัน )        ซึ่งการคำนวณจำนวนคนวันดังกล่าว  ควรคำนึงถึงวันต่าง ๆ ที่ผู้ตรวจสอบภายในจะต้อง       ใช้ไปนอกเหนือจากงานตรวจสอบด้วย  เช่น  จำนวนวันที่ไปอบรม / สัมมนา  วันลาป่วย       วันลาพักผ่อน  เป็นต้น  




ต่อจากนั้น พิจารณาว่าแต่ละหน่วยรับตรวจและหรือกิจกรรมที่จะตรวจสอบจะต้องใช้จำนวนคนวันเท่าใด  ซึ่งเมื่อรวมจำนวนคนวันของทุกหน่วยรับตรวจและหรือ      กิจกรรมที่จะตรวจสอบในแต่ละปีแล้ว จะต้องมีจำนวนคนวันไม่เกิน  720  คนวัน  และเมื่อรวมทั้ง  3  ปี  จะต้องมีจำนวนคนวันไม่เกิน  2,160  คนวัน  



5) กำหนดจำนวนผู้ตรวจสอบภายในและงบประมาณที่จะใช้ในการตรวจสอบ




ให้ระบุว่ามีผู้ตรวจสอบภายในทั้งหมดกี่คนที่จะทำการตรวจสอบ  และมีระดับตำแหน่งใดบ้างกี่คน  รวมทั้งจะใช้งบประมาณเท่าใดบ้าง  โดยแยกเป็นงบค่าใช้จ่าย  เช่น งบดำเนินการ  งบลงทุน  เป็นต้น  และแยกรายการโดยไม่ต้องแสดงวิธีการคำนวณประกอบ  ให้แสดงเป็นยอดรวมของแต่ละรายการและยอดรวมทั้งสิ้นในแต่ละปี


การวางแผนการตรวจสอบระยะยาว  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควร  วางแผนเกี่ยวกับหน่วยรับตรวจ  กิจกรรม  ระยะเวลา  และจำนวนคนวัน  ที่จะทำการตรวจสอบให้มีความสัมพันธ์กัน และควรกำหนดให้มีความยืดหยุ่นได้  เพื่อให้สามารถปรับเข้ากับสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้  อย่างไรก็ดี หากส่วนราชการใดมีหน่วยรับตรวจจำนวนน้อย  และมีกิจกรรมที่จะตรวจสอบไม่มาก  ซึ่งสามารถตรวจสอบทั้งหมดได้ภายใน    1  ปี  ก็ไม่จำเป็นต้องวางแผนการตรวจสอบระยะยาว  แต่ต้องวางแผนการตรวจสอบประจำปี

2.3 การวางแผนการตรวจสอบประจำปี

เมื่อได้กำหนดแผนการตรวจสอบระยะยาวแล้ว  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องกำหนดแผนการตรวจสอบประจำปี  ดังนี้

1)  กำหนดวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ

การกำหนดวัตถุประสงค์ของแผนการตรวจสอบประจำปี  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรชี้ให้หัวหน้าส่วนราชการเห็นว่าการตรวจสอบกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนการตรวจสอบประจำปี ทำขึ้นเพื่อให้ทราบหรือพิสูจน์เกี่ยวกับอะไร  โดยวัตถุประสงค์ของ         การตรวจสอบในแผนการตรวจสอบประจำปี  จะมีรายละเอียดของเป้าหมายที่จะดำเนินการที่ชัดเจนกว่าวัตถุประสงค์การตรวจสอบที่กำหนดให้แผนการตรวจสอบระยะยาว  ตัวอย่างเช่น

· เพื่อให้แน่ใจว่าการบริหารงานและการดำเนินงานต่าง ๆ ได้มีระบบการควบคุมและการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมและเพียงพอ

· เพื่อให้แน่ใจว่าการดำเนินงานของงาน / โครงการต่าง ๆ มีประสิทธิผล  ประสิทธิภาพและประหยัด  ตลอดจนมีการบริหารจัดการที่ดี

· เพื่อให้แน่ใจว่าการดำเนินงานในแต่ละกิจกรรมเป็นไปตามระเบียบ  ข้อบังคับ  และนโยบายของส่วนราชการหรือไม่

· เพื่อให้แน่ใจว่าได้มีการจัดการป้องกันและดูแลทรัพย์สินของทางราชการอย่างรัดกุมและเหมาะสม

· เพื่อให้แน่ใจว่าเอกสาร หลักฐานและการบันทึกบัญชีได้จัดทำขึ้นอย่างถูกต้อง  เป็นปัจจุบัน  ตลอดจนมีการเก็บรักษาที่เหมาะสม

ทั้งนี้ ควรกำหนดวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบให้ชัดเจน  เพื่อจะได้วางแผนการตรวจสอบให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการได้  และควรให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบในแผนการตรวจสอบระยะยาวด้วย

2)  กำหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ

หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรกำหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบเกี่ยวกับหน่วยรับตรวจ  กิจกรรมที่ตรวจ  ความถี่ในการตรวจ  และจำนวนคนวันที่จะใช้ในการตรวจสอบให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบระยะยาว  และกำหนดระยะเวลาการตรวจสอบโดยระบุวันเริ่มต้นและสิ้นสุดการตรวจสอบไว้ด้วย  ในกรณีที่มีสถานการณ์  ใด ๆ ซึ่งอาจกระทบต่อเรื่องดังกล่าวที่กำหนดไว้  เช่น  สภาวะเศรษฐกิจ  งบประมาณ  นโยบายของรัฐบาลและส่วนราชการ เป็นต้น  ผู้ตรวจสอบภายในสามารถปรับเปลี่ยนขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบให้เหมาะสมกับสถานการณ์นั้น ๆ ได้


3)  กำหนดผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ

ให้ระบุชื่อผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบทั้งหมด ในกรณีที่แบ่งเป็นสายตรวจให้ระบุชื่อโดยแยกเป็นสายตรวจด้วย  แต่ถ้ามีผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบมาก  อาจระบุชื่อเพียงหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน  หัวหน้าสายตรวจ  พร้อมจำนวนและระดับตำแหน่งของผู้รับผิดชอบในแต่ละสายตรวจ
4)  กำหนดงบประมาณที่ใช้ปฏิบัติงานตรวจสอบ

ให้ระบุงบประมาณที่จะใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบทั้งปี  โดยแยกเป็น    งบค่าใช้จ่ายและแยกรายการในแต่ละงบให้ชัดเจน  พร้อมทั้งแสดงวิธีการคำนวณไว้ด้วย  เช่น         งบดำเนินการประกอบด้วย  รายการค่าใช้จ่ายเดินทาง  ซึ่งแยกเป็น  ค่าเบี้ยเลี้ยง  ค่าที่พักและ         ค่าพาหนะ  และรายการค่าอบรม/สัมมนา  งบลงทุนประกอบด้วยรายการค่าอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ เป็นต้น  

3.  การเสนอแผนการตรวจสอบ



เมื่อได้วางแผนการตรวจสอบเรียบร้อยแล้ว หัวหน้าผู้ตรวจสอบภายในต้องเสนอแผนการตรวจสอบให้กับบุคคลต่างๆ ดังนี้

1) คณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการประจำกระทรวง  

หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องเสนอแผนการตรวจสอบระยะยาว (ถ้ามี)  และแผนการตรวจสอบประจำปีต่อคณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการประจำกระทรวง  เพื่อพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนการตรวจสอบว่าครอบคลุมในเรื่องที่สำคัญ ๆ ซึ่งได้ประเมินแล้วว่ามีความเสี่ยงสูง  หรือที่มีวงเงินงบประมาณสูงมาก  หรือที่มีสัญญาณบอกเหตุว่าอาจจะมีความเสียหายเกิดขึ้น   รวมทั้งพิจารณาให้ข้อสังเกตหรือคำแนะนำ  เพื่อจะได้ทบทวนปรับปรุงแก้ไขแผนการตรวจสอบให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของส่วนราชการ

2) หัวหน้าส่วนราชการ 

เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการประจำกระทรวงพิจารณาให้ความเห็นต่อแผนการตรวจสอบแล้ว  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรปรับปรุงแผนการตรวจสอบตามความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการประจำกระทรวง  และ    นำเสนอแผนการตรวจสอบที่ได้ปรับปรุงแล้วต่อหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี  เพื่อพิจารณาอนุมัติแผนการตรวจสอบ  

หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในจะต้องเสนอแผนการตรวจสอบตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ    พ.ศ. 2542  และที่แก้ไขเพิ่มเติม

การจัดทำแผนการตรวจสอบ  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควร         นำเสนอเรื่องทรัพยากรที่จำเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงาน  ได้แก่  บุคลากรและงบประมาณ  รวมทั้ง  ข้อจำกัดของทรัพยากรที่มีอยู่  โดยพิจารณาจากวัตถุประสงค์และขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ  กิจกรรมที่ตรวจสอบ  และระยะเวลาที่มีอยู่  พร้อมทั้งการฝึกอบรมที่สำคัญและ     การพัฒนางานตรวจสอบ  ทั้งนี้ การเสนอเรื่องทรัพยากรที่ใช้ในการตรวจสอบ  ควรมีข้อมูลอย่างเพียงพอที่จะทำให้หัวหน้าส่วนราชการสามารถแน่ใจว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์การตรวจสอบที่กำหนดไว้ในแผนการตรวจสอบ

4.  การทบทวนและปรับปรุงแผนการตรวจสอบ



เมื่อแผนการตรวจสอบระยะยาวและ (ถ้ามี) และแผนการตรวจสอบประจำปีได้รับอนุมัติจากหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบที่ได้รับอนุมัติ  ซึ่งในระหว่าง       การปฏิบัติงาน  ถ้าหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในพบว่ามีสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ทำให้ไม่สามารถปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบได้  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรพิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผนการตรวจสอบใหม่  และเสนอให้คณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการเพื่อพิจารณาให้ความเห็นก่อนเสนอหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาอนุมัติอีกครั้งหนึ่งด้วย




มาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ  :





แผนการตรวจสอบ  หมายถึง  แผนการปฏิบัติงานที่หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน  จัดทำขึ้น  โดยจัดทำไว้ล่วงหน้าเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ  จำนวนหน่วยรับตรวจ  ระยะเวลาในการตรวจสอบแต่ละเรื่อง  ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ  รวมทั้งงบประมาณที่       ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ  ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการสอบทานความก้าวหน้าของงานตรวจสอบเป็นระยะๆ  และเพื่อให้งานตรวจสอบดำเนินไปอย่างราบรื่นทันตามกำหนดเวลา











มาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ  :





2010 : 	การวางแผนการตรวจสอบ


หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรจัดทำแผนการตรวจสอบตามผล                การประเมินความเสี่ยง  จัดลำดับความสำคัญก่อนหลังของกิจกรรมที่จะทำการ ตรวจสอบเพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายของส่วนราชการ


2010.A1 :	การวางแผนการตรวจสอบภายในควรเริ่มจากการประเมินความเสี่ยง  และควรกระทำอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  ทั้งนี้ ควรนำข้อมูลของฝ่ายบริหารและคณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการมาพิจารณาใน           ขั้นตอนการวางแผนด้วย


2010.C1 : 	ในการบริการให้คำปรึกษา    หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรบริการให้คำปรึกษางานที่จะช่วยสร้างมูลค่าเพิ่ม  ลดความเสี่ยง  และปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการ  และควรกำหนดงานให้       คำปรึกษาดังกล่าวไว้ในแผนการตรวจสอบภายในด้วย





2020 : 	การเสนอและอนุมัติแผนการตรวจสอบ


ในการเสนอแผนการตรวจสอบให้คณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการเพื่อพิจารณาให้ความเห็น  ก่อนที่จะนำเสนอหัวหน้าส่วนราชการพิจารณาอนุมัตินั้น  ควรนำเสนอเรื่องทรัพยากรที่จำเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงาน  และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากข้อจำกัดของทรัพยากรที่มีอยู่  ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงสำคัญ ๆ ที่  เกิดขึ้นในรอบปีด้วย














�   กิจกรรม  หมายถึง  ภารกิจที่หน่วยงานต้องปฏิบัติหรืองานตามความรับผิดชอบภายในหน่วยงานนั้น ๆ   กิจกรรมจะประกอบด้วย  ระบบงาน  ขั้นตอนหรือกระบวนการที่มองเห็นและตรวจสอบได้  รวมถึง      แผนงาน  งาน / โครงการ  


� หน่วยรับตรวจ  หมายถึง  หน่วยงานภายในของแต่ละส่วนราชการ  หรือหน่วยงานตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการระดับกรมหรือองค์กรภาคราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากรม


�  กฎบัตรการตรวจสอบภายใน  หมายถึง  เอกสารที่เขียนขึ้นอย่างเป็นทางการ  เพื่อกำหนดวัตถุประสงค์  อำนาจหน้าที่  และความรับผิดชอบของงานตรวจสอบภายใน  กฎบัตรควรประกอบด้วย  


   -  กำหนดกิจกรรมงานตรวจสอบภายในไว้ในโครงสร้างองค์กร


   -  สิทธิและอำนาจในการเข้าถึงข้อมูล เอกสาร หลักฐานต่าง ๆ บุคลากร และทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับ


       การปฏิบัติงาน


   -  ขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน
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