บทนำ

แม้ว่าในภาคราชการจะมีการตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือที่สำคัญของผู้บริหารในการตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการอยู่แล้วก็ตาม  แต่เนื่องจากสภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในสังคมโลก     ได้ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานในภาครัฐ     เนื่องจากทรัพยากรและงบประมาณมีจำกัด  ส่วนราชการต้องปรับตัวให้สนองตอบต่อปัญหาและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณค่าของงานในความรับผิดชอบ  ซึ่งต้องมีการบริหารการจัดการที่ดี  มีการใช้จ่ายเงินอย่างรัดกุม  โปร่งใส  และสามารถตรวจสอบได้   มาตรการการตรวจสอบและติดตามผลที่เป็นระบบ  จะช่วยให้การใช้จ่ายเงินขององค์กรในภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และรับผิดชอบต่อสาธารณชนอย่างแท้จริง

คณะกรรมการตรวจสอบ    ( Audit   Committee )    ซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ  ที่มีความรู้  และประสบการณ์ด้านต่าง ๆ  ทั้งจากภาครัฐและเอกชนจะเป็นกลไกเสริมสำคัญที่จะช่วยให้ระบบการตรวจสอบติดตามและประเมินผลในภาครัฐมีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น โดยจะทำหน้าที่กำกับดูแลให้ส่วนราชการมีระบบการตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพ มีมาตรการการควบคุมภายในที่รัดกุม  เพื่อให้การบริหารราชการโดยรวมของแต่ละกระทรวงเป็นไปอย่างโปร่งใส   มีการบริหารการจัดการที่ดี   เป็นที่เชื่อถือแก่สาธารณชน   นอกจากนี้ยังเป็นกลไกที่จะช่วยให้เกิดการประสานร่วมมือกันระหว่าง  ผู้ตรวจสอบภายใน  ผู้ตรวจราชการและสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน    ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างระบบการควบคุมและตรวจสอบในภาคราชการให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น

ในการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์     คณะกรรมการตรวจสอบจะทำงานร่วมกับผู้บริหาร   ผู้ตรวจราชการ   ผู้ตรวจสอบภายใน  และสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน   ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงมีหน้าที่ทำให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีความรู้    ความเข้าใจในบทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ     รวมทั้งให้ความร่วมมือกับคณะกรรมการตรวจสอบอย่างเต็มที่  ทั้งด้านทรัพยากรและข้อมูลสารสนเทศ

การกำหนดแนวปฏิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ  มีวัตถุประสงค์เพื่อให้คณะกรรมการ  ตรวจสอบใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานหรือปรับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในหน่วยงานที่รับผิดชอบ  นอกจากนี้ยังจะช่วยให้คณะกรรมการตรวจสอบและผู้ที่เกี่ยวข้องได้ทราบถึงวัตถุประสงค์  หน้าที่และความรับผิดชอบ  ตลอดจนวิธีการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อก่อให้เกิดความเข้าใจ และมีการประสานงานที่ดีระหว่างกัน   เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบเป็นไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ

ทั้งนี้   กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้รับความช่วยเหลือ และร่วมมืออย่างดียิ่งจากคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตรวจสอบภายในภาคราชการในการพิจารณากำหนดแนวทางการ  จัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและแนวปฏิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ   จึงขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสนี้ด้วย

ส่วนที่  1
คณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการ

ที่มา

สืบเนื่องจากปัญหาและผลกระทบจากสภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ        ทำให้รัฐบาลต้องใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด     ซึ่งต้องมีมาตรการติดตามผลที่รัดกุมและมีระบบการตรวจสอบกำกับดูแลที่มีประสิทธิภาพ   เพื่อให้การใช้จ่ายเงินของส่วนราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  และสามารถป้องกันมิให้เกิดการรั่วไหลหรือการเสียหายในการบริหารราชการ        จึงจำเป็นต้องปรับปรุงกลไกและระบบการตรวจสอบภายในภาคราชการให้มี   ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ในการบริหารราชการที่ผ่านมา ส่วนราชการจะมีการตรวจสอบภายในเป็นกลไกสำคัญในการกำกับดูแล  ตรวจสอบ   ติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน   ซึ่งดำเนินการอยู่เฉพาะภายในส่วนราชการระดับกรม  ขอบเขตการตรวจสอบและการให้ความสำคัญกับเรื่องที่จะตรวจสอบ  เพื่อกำหนดในแผนการตรวจสอบประจำปีจะอยู่ในความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ  การรายงานข้อผิดพลาดบกพร่องที่ตรวจพบจะยุติอยู่เฉพาะภายในส่วนราชการระดับกรม  มิได้รายงานต่อให้ผู้บริหารในระดับสูงขึ้นไปได้รับทราบ   นอกจากนี้ในบางกรณีผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการอาจจะไม่สามารถปฏิบัติงานและเสนอความเห็นได้อย่างอิสระ   ทำให้การตรวจสอบกำกับดูแลการดำเนินงานและการใช้จ่ายเงิน   รวมทั้งการป้องกันและการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ   ดำเนินไปได้ไม่เต็มที่หรือไม่ทันเหตุการณ์   และในหลายกรณีกลไกการตรวจสอบที่มีอยู่ยังไม่สามารถป้องกันความเสียหายหรือการทุจริตรั่วไหลได้  จึงจำเป็นจะต้องมีมาตรการเสริมให้ระบบการตรวจสอบกำกับดูแลเข้มแข็งขึ้น      โดยปรับปรุงโครงสร้างการตรวจสอบภายในภาคราชการ  ให้กลไกการตรวจสอบทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มขึ้น  สามารถลดความเสี่ยง  และลดโอกาสของการทุจริตให้เหลือน้อยลง

กระทรวงการคลังในฐานะผู้รับผิดชอบในการกำกับดูแลงานตรวจสอบภายในภาคราชการ  จึงได้นำเสนอแนวคิดในการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ  ( Audit  Committee )  ในแต่ละกระทรวง     เพื่อให้ทำหน้าที่กำกับดูแลการกำหนดขอบเขตงานและแผนการตรวจสอบให้ครอบคลุมงานโครงการที่มีความสำคัญ         หรือที่ประเมินว่ามีความเสี่ยงสูง         หรือที่มีเงินงบประมาณสูงมาก  หรือที่มีสัญญาณบอกเหตุว่าอาจจะมีความเสียหายเกิดขึ้น  หรือตรวจสอบติดตามการดำเนินงานตามนโยบายสำคัญ  รวมทั้งกำหนดมาตรการควบคุมภายในและระบบการตรวจสอบภายในให้มีประสิทธิภาพ  เพื่อป้องกันการรั่วไหลเสียหายในขั้นตอนของการบริหารและการดำเนินงาน  และจัดตั้งหน่วยตรวจสอบภายในระดับกระทรวง  เพื่อทำหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการตรวจสอบและทำหน้าที่ตรวจสอบตามขอบเขตงานและแผนการตรวจสอบที่คณะกรรมการตรวจสอบกำหนดหรือให้ความเห็นชอบ   ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ  เมื่อวันที่ 10  พฤศจิกายน  2541  และวันที่  30  มีนาคม  2542  เห็นชอบตามข้อเสนอของกระทรวงการคลัง  และให้จัดตั้งหน่วยตรวจสอบภายในระดับกระทรวง  เป็นหน่วยงานภายในในลักษณะกลุ่มงานขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวง     

หลักการและวัตถุประสงค์

· ในการบริหารงานในภาครัฐให้มีความโปร่งใส สุจริต  ชอบธรรม เป็นที่ยอมรับและเชื่อถือแก่สาธารณชนโดยทั่วไปนั้น    นอกจากส่วนราชการจะต้องมีระบบการควบคุมภายในที่รัดกุมเหมาะสมและเพียงพอแล้ว   ระบบการตรวจสอบกำกับดูแลที่มีอยู่ควรมีความเป็นอิสระและเข้มแข็ง สามารถช่วยผู้บริหารในการตรวจสอบติดตามกำกับดูแลการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผลและประหยัดได้อย่างแท้จริง

· คณะกรรมการตรวจสอบที่ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์  มีความอิสระและ  เป็นกลาง  โดยได้รับการแต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรี  จะเป็นกลไกสำคัญที่จะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้การบริหารงานในภาครัฐมีความโปร่งใสมีการดำเนินงานในแต่ละขั้นตอนอย่างถูกต้องและมีคุณภาพ  

· การจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบประจำกระทรวงจึงมีวัตถุประสงค์  ดังนี้

· เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้การบริหารงานในภาครัฐมีระบบการควบคุมภายในที่    รัดกุมและมีประสิทธิภาพ    อันจะนำไปสู่ดุลยภาพทางการบริหารและเพิ่ม         ประสิทธิภาพของผู้บริหารในด้านการควบคุมภายใน   และเสริมสร้างระบบการ    ตรวจสอบภายในให้แข็งแกร่งยิ่งขึ้น 

· เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้ หน่วยงานตรวจสอบภายในมีสถานภาพที่เอื้อต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่อย่างเต็มที่  และส่งเสริมให้ผู้ตรวจสอบภายในสามารถเสนอความเห็นในรายงานผลการตรวจสอบได้อย่างอิสระ   โดยปราศจากการแทรกแซงหรือตกอยู่ภายใต้อิทธิพลหรือ ความกดดันใด ๆ   

· เพื่อให้มีการกำกับดูแลการปฏิบัติงานตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายในให้มี            ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ตลอดจนเป็นตัวกลางเชื่อมโยงกลไกการตรวจสอบที่มีอยู่ให้สนับสนุนซึ่งกันและกัน

หน้าที่และความรับผิดชอบ

บทบาทภารกิจหลักของคณะกรรมการตรวจสอบ  คือ  เสริมสร้างให้ส่วนราชการมีการบริหารจัดการที่ดี  มีระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ  มีระบบการตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง  ทั้งนี้  ในการปฏิบัติงานดังกล่าวให้บรรลุตามวัตถุประสงค์  คณะกรรมการตรวจสอบต้อง       รับทราบแผนการการตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายใน    ประสานงานกับฝ่ายบริหารในการให้ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน  ให้คำปรึกษาแนะนำแก่ผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบ  ตลอดจน   ประสานงานกับสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินในฐานะที่เป็นผู้ตรวจสอบภายนอก  ซึ่งทำหน้าที่ตรวจสอบรายงานการรับ – จ่ายเงินประจำปี  และผลการดำเนินงานของส่วนราชการ  เพื่อรับทราบถึงข้อบกพร่องที่ตรวจพบ  ตลอดจนปรึกษาหารือเกี่ยวกับมาตรการหรือแนวทางแก้ไข  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานของส่วนราชการ   คณะกรรมการตรวจสอบจึงมีหน้าที่และความรับผิดชอบ  ดังนี้

· สอบทาน  ติดตาม  และประเมินผลการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน   ราชการ

· กำกับดูแลระบบการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ  และเสนอแนะมาตรการการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพต่อผู้บริหารระดับสูงของส่วนราชการ  เพื่อให้การบริหารงบประมาณและการใช้ทรัพยากรมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและประหยัด

· ประเมินระดับความเสี่ยงในการบริหารและดำเนินงาน ร่วมกับผู้บริหารและผู้มีหน้าที่    เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบป้องกัน     เพื่อทบทวนและเสนอแนะมาตรการ ป้องกันความ เสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น   ตลอดจนเสนอแนะแนวทางแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องของระบบการควบคุมภายใน  เพื่อลดความเสี่ยงในการบริหารงานของผู้บริหาร  และเพื่อป้องปรามการทุจริตรั่วไหลในขั้นตอนการดำเนินงาน /  โครงการของส่วนราชการ

· มอบหมายงานตรวจสอบ      งาน / โครงการที่มีความสำคัญต่อผลสำเร็จของนโยบาย   หรืองาน / โครงการที่ได้รับนโยบายให้ติดตามกำกับดูแลเป็นกรณีพิเศษ  หรืองาน / โครงการที่มีความเสี่ยงสูงหรือที่มีสัญญาณบอกเหตุว่าจะเกิดความเสียหายต่อราชการให้ผู้ตรวจสอบ   ภายในระดับกระทรวงดำเนินการ

· เสนอแนะนโยบายการตรวจสอบ  ขอบเขตและแผนการตรวจสอบ  รวมทั้งการรายงานผลการตรวจสอบแก่ผู้ตรวจสอบภายใน  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบและสนับสนุนให้การตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในระบบการบริหารและการจัดการของส่วนราชการ 

· เสนอความเห็นเพื่อพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในให้เป็นที่ยอมรับของผู้บริหารและบุคคลภายนอก

· พิจารณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ  ในกรณีที่ส่วนราชการจำเป็นต้องจ้างผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านมาปฏิบัติงานด้านตรวจสอบภายใน

· ประเมินผลการตรวจสอบภายใน  และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในและศักยภาพของผู้ตรวจสอบภายใน  แก่ผู้บริหารของหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง

· ประสานงานกับสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  ผู้บริหารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ      ผู้บริหารของส่วนราชการทุกระดับ  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

· รายงานผลการปฏิบัติงานต่อปลัดกระทรวง  หรือรัฐมนตรี  หรือคณะรัฐมนตรี  ตามควรแก่กรณี   อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  และรายงานสรุปผลการดำเนินงานประจำปีให้คณะรัฐมนตรีทราบ

คุณสมบัติ

การเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงบประมาณ  การสนับสนุนระบบการตรวจสอบภายในให้เข้มแข็ง      และการเสริมมาตรการควบคุมภายในของส่วนราชการให้รัดกุมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น    เพื่อให้ส่วนราชการมีการบริหารจัดการที่ดี  โปร่งใส  เป็นที่เชื่อถือแก่สาธารณชนโดยทั่วไปนั้น      คณะกรรมการตรวจสอบจะต้องปฏิบัติงานในหน้าที่และแสดงความเห็น  รวมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานอย่างอิสระและเป็นธรรม  ไม่มีผลประโยชน์หรือส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมทั้งในด้านการเงินและการบริหารงานของกระทรวงที่รับผิดชอบ  คณะกรรมการตรวจสอบจึงต้องมีคุณสมบัติ  ดังนี้

· มีความเป็นอิสระ  ความเป็นอิสระจะเป็นปัจจัยสำคัญที่จะนำมาซึ่งประสิทธิผลในการปฏิบัติงานในหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ  ซึ่งได้แก่

· การแสดงความเห็นหรือรายงานอย่างตรงไปตรงมาตามหน้าที่ความรับผิดชอบโดย      คำนึงถึงประโยชน์ของทางราชการ ไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของผู้บริหาร หรือกลุ่ม      บุคคลใด  หรือสถานการณ์ใด ๆ ที่จะมาบีบบังคับให้ไม่สามารถแสดงความคิดเห็นได้       ตามที่ควรจะเป็น   

· การปฏิบัติภารกิจในหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบอย่างอิสระ       โดยไม่ยอมให้ผู้บริหารหรือกลุ่มบุคคลใดมาชี้นำจนทำให้เกิดเหตุการณ์  ดังต่อไปนี้

· ละเว้นไม่ปฏิบัติภารกิจตามที่ได้รับมอบหมาย

· ยอมรับข้อเสนอ  หรือกระทำการใด ๆ  ที่ไม่ควรกระทำและอาจนำมาซึ่งความ                เสียหายแก่ทางราชการ

· ไม่แสดงความเห็น  หรือไม่เสนอรายงานต่อผู้บริหารอย่างตรงไปตรงมา

· ขาดการประสานงาน  การปรึกษาหารือ  หรือการรับฟังข้อมูลความเห็นจากฝ่าย     บริหาร  ผู้ตรวจสอบภายใน  และผู้เกี่ยวข้องกับงานในความรับผิดชอบ

· มีความรู้และประสบการณ์ในภารกิจของกระทรวงที่จะเข้าไปกำกับดูแลและรับผิดชอบ  รวมทั้งมีความเข้าใจสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมขององค์กรนั้น ๆ เป็นอย่างดี  เพื่อสามารถวิเคราะห์และประเมินระดับความเสี่ยงและปัจจัยที่อาจจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในหน่วยงานได้  หรือ

· มีความรู้เกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในเป็นอย่างดี  หรือเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการตรวจสอบ            เพื่อสามารถวิเคราะห์และให้คำปรึกษาแนะนำเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในและการ            ตรวจสอบภายในแก่ผู้บริหารและผู้ตรวจสอบภายในได้  หรือ  

· เป็นผู้ที่ได้รับความเชื่อถือและยอมรับโดยทั่วไป  เพื่อเสริมสร้างความน่าเชื่อถือต่อสาธารณชน  ในกระบวนการกำกับดูแลและการเสนอความเห็น

· ต้องไม่เป็นข้าราชการการเมือง  ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง  ผู้บริหารของพรรคการเมือง  ที่ปรึกษาของพรรคการเมือง  หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง

องค์ประกอบ  การสรรหา  และการแต่งตั้ง      

· องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการตรวจสอบจะมีจำนวนไม่น้อยกว่า  3  คน  และไม่เกิน  7  คน  

· การสรรหาคณะกรรมการตรวจสอบ

· คณะรัฐมนตรีจะแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการตรวจสอบ  เพื่อทำหน้าที่     กำหนดหลักเกณฑ์  วิธีการสรรหาและสรรหาคณะกรรมการตรวจสอบ 
·  คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการตรวจสอบ  มีองค์ประกอบ  ดังนี้
· ปลัดกระทรวงการคลัง      


          

ประธานกรรมการ
· ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี




กรรมการ
· ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน




กรรมการ
· ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ


            กรรมการ
· เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ





กรรมการ

· เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน     
กรรมการ

· เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
                 

กรรมการ

· เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
            กรรมการ

· อธิบดีกรมบัญชีกลาง




กรรมการและเลขานุการ

· การแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบ

· คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการตรวจสอบในภาคราชการที่แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี      ดังกล่าวข้างต้น      จะเสนอรายชื่อคณะกรรมการตรวจสอบแต่ละกระทรวงให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้ง

· กรณีที่กรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบของกระทรวงใดครบวาระ  หรือมีเหตุให้      ต้องพ้นจากตำแหน่งไปก่อน  คณะกรรมการสรรหาจะดำเนินการให้มีผู้ดำรงตำแหน่ง      แทนโดยเร็ว  หรืออย่างช้าภายใน  2  เดือนนับตั้งแต่วันที่จำนวนกรรมการไม่ครบ  เพื่อ      ให้เกิดความต่อเนื่องในการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

ประธาน  เลขานุการ  และวาระการปฏิบัติงาน

· ประธานคณะกรรมการตรวจสอบ

· คณะกรรมการตรวจสอบเป็นผู้คัดเลือกกรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบ   1   ท่าน    

        ให้ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการตรวจสอบ

·   ประธานคณะกรรมการตรวจสอบ    เป็นบุคคลสำคัญในการนำและประสานการดำเนินกิจกรรมของคณะกรรมการตรวจสอบให้สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี  สามารถกระตุ้นให้กรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ     ปราศจากการครอบงำหรือชักจูง  มีความรู้ความเข้าใจในวัตถุประสงค์  อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบเป็นอย่างดี  มีความสามารถในการวางแผน  การนำการประชุม  และการประสานงาน  รวมทั้งสามารถอุทิศเวลาอย่างเพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ

· ประธานคณะกรรมการตรวจสอบพึงได้รับการคัดเลือกอย่างรอบคอบ และมีคุณสมบัติที่เหมาะสม  สามารถนำพางานของคณะกรรมการตรวจสอบไปสู่ความสัมฤทธิ์ผลได้

· เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบ

· หัวหน้ากลุ่มงานตรวจสอบภายในระดับกระทรวง เป็นเลขานุการคณะกรรมการ        ตรวจสอบโดยตำแหน่ง

· ทำหน้าที่ในการช่วยเหลือการดำเนินการเกี่ยวกับการนัดหมายการประชุม จัดเตรียม วาระการประชุม  นำส่งเอกสารประกอบการประชุม  และบันทึกรายงานการประชุม

· เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบไม่มีสิทธิออกเสียงลงมติ

· วาระการปฏิบัติงาน

· คณะกรรมการตรวจสอบมีวาระการปฏิบัติงาน  2  ปี  และดำรงตำแหน่งติดต่อกันไม่เกิน  2  วาระ   

· ในกรณีที่กรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบพ้นจากตำแหน่งตามวาระ ให้ดำเนินการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบขึ้นใหม่ภายใน  60  วัน  ในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบ  ให้กรรมการตรวจสอบที่พ้นจากตำแหน่งในวาระนั้นอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติงานต่อไปก่อนจนกว่ากรรมการตรวจสอบที่ได้รับเลือกใหม่เข้ารับหน้าที่

· ในกรณีที่กรรมการตรวจสอบพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระให้กรรมการตรวจสอบผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งแทนอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ที่ตนแทน

· ในกรณีที่วาระการดำรงตำแหน่งเหลืออยู่ไม่ถึง 60 วัน จะไม่แต่งตั้งกรรมการตรวจสอบขึ้นดำรงตำแหน่งแทนก็ได้

· กรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบที่ปฏิบัติงานครบวาระในกระทรวงหนึ่งแล้ว อาจ     ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งในคณะกรรมการตรวจสอบในกระทรวงอื่นอีกได้

การพ้นจากตำแหน่ง

· คณะกรรมการตรวจสอบจะพ้นจากตำแหน่งเมื่อ    ครบวาระการดำรงตำแหน่งตามที่กำหนด  หรือในกรณีดังต่อไปนี้

· ครบตามวาระ

· ตาย

· ลาออก

· ขาดคุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ

· ต้องโทษจำคุกตามคำพิพากษาถึงที่สุด   หรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุก    เว้นแต่

      ในความผิดที่กระทำโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ

·  เป็นบุคคลล้มละลาย  หรือเป็นบุคคลไร้ความสามารถ  หรือเสมือนไร้ความสามารถ

· ในกรณีกรรมการตรวจสอบท่านใดลาออกก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง   ควรแจ้งให้ประธานคณะกรรมการตรวจสอบทราบล่วงหน้า  1  เดือนพร้อมเหตุผล  และให้ประธานคณะกรรมการตรวจสอบแจ้งการลาออกพร้อมส่งสำเนาหนังสือการลาออกให้คณะกรรมการสรรหาทราบ  เพื่อจะได้พิจารณาคัดเลือกและเสนอชื่อกรรมการให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งแทนบุคคลที่ลาออกต่อไป

· ในกรณีมีเหตุให้กรรมการตรวจสอบท่านใดต้องออกก่อนครบวาระด้วยเหตุหนึ่งเหตุใด    เช่น  ต้องโทษจำคุกฯ เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ   หรือเป็นบุคคลล้มละลาย    ให้ประธานคณะกรรมการตรวจสอบแจ้งสาเหตุที่ต้องออกให้คณะกรรมการสรรหาทราบ เพื่อจะได้ดำเนินการพิจารณาคัดเลือก  และเสนอชื่อกรรมการให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งแทนต่อไป  และให้กรรมการที่ดำรงตำแหน่งแทน  ปฏิบัติงานในระยะเวลาที่เหลืออยู่ของผู้ที่ขาดแทน  เว้นแต่ระยะเวลาที่เหลืออยู่มีไม่ถึง  60  วัน  คณะกรรมการสรรหาจะไม่เสนอแต่งตั้งแทนก็ได้

การให้การสนับสนุนทางวิชาการและทรัพยากร

· ในการปฏิบัติงานในหน้าที่และความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายให้ประสบผลสำเร็จนั้น  คณะกรรมการตรวจสอบจะต้องมีความรู้  ความสามารถ  และมีทรัพยากรที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน นอกจากนี้   ลักษณะงานที่คณะกรรมการตรวจสอบรับผิดชอบเป็นงานที่ต้องใช้ทั้งความรู้  ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและความรอบรู้ด้านอื่น ๆ  อีกหลายด้าน  จึงจำเป็นต้องได้รับข้อมูลข่าวสารทางวิชาการและการพัฒนาเปลี่ยนแปลงในระบบ  ราชการอย่างสะดวกรวดเร็วเพื่อเพิ่มขีดความรู้ความสามารถที่มีอยู่ให้ทันกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป  โดยต้องได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง

· กระทรวงต่าง ๆ  จะต้องรับผิดชอบจัดหาทรัพยากรที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการดำเนินงานตามหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ

· ในส่วนของการสนับสนุนทางวิชาการให้กับคณะกรรมการตรวจสอบ  กระทรวงการคลังจะรับผิดชอบในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและการจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการร่วมกับคณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อยปีละครั้ง   เพื่อให้กระทรวงการคลังได้มีโอกาสเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการเกี่ยวกับงานตรวจสอบและวิทยาการสมัยใหม่ที่จะเอื้อประโยชน์ต่อการ    ปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ   ตลอดจนเปิดโอกาสให้คณะกรรมการตรวจสอบได้พบปะแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและประสบการณ์ระหว่างกัน   รวมทั้งรับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะต่าง ๆ  เพื่อรวบรวมนำเสนอให้หน่วยงานกลางใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนางานตรวจสอบภายในต่อไป        นอกจากนี้ คณะกรรมการตรวจสอบอาจเสนอให้กระทรวงจ้างผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านมาช่วยงานด้านตรวจสอบตามที่พิจารณาเห็นว่าเหมาะสมและจำเป็นได้
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