ส่วนที่  2     

แนวปฏิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการ

แนวทางการปฏิบัติงาน

เพื่อให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบมีประสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงค์ ที่กำหนด  กระทรวงการคลังจึงนำแนวปฏิบัติของคณะกรรมการการตรวจสอบและหลักการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ  ได้แก่  การประชุม การรายงานผลและการประเมินผลการดำเนินงาน   ตามที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบ  มาขยายความให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อให้บุคคลที่เกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบและวิธีการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ  อีกทั้ง  คณะกรรมการตรวจสอบจะได้ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางการปฏิบัติงานต่อไป  โดยสามารถนำไปปรับใช้ให้เหมาะสมและ     สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในหน่วยงานที่รับผิดชอบ

แนวปฏิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการ
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ในฐานะที่สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจสอบภายนอก  ควรได้มีโอกาสปรึกษาหารือ  หรือขอรับข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะจากสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นการเฉพาะ เกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในที่สำคัญ  รวมทั้งรายงานผลการตรวจสอบ  ข้อทุจริต  หรือข้อบกพร่องที่ตรวจพบ  ตลอดจนผลการดำเนินงานที่สำคัญ ๆ ของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงที่รับผิดชอบ  เพื่อเป็นข้อมูลในการพิจารณาถึงความเหมาะสมและเพียงพอของระบบการ     ควบคุมภายในและการกำหนดขอบเขตการตรวจสอบภายใน
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เพื่อให้ทราบถึงความเสี่ยงหรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หรือการกระทำซึ่งจะมีผลกระทบให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน    และมาตรการป้องกันหรือวิธีการลดความเสียหายดังกล่าว  ควรได้ประชุมร่วมกับผู้บริหาร  หรือผู้ตรวจราชการ  หรือสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินและ  ผู้ตรวจสอบภายใน  เกี่ยวกับระบบการปฏิบัติงาน  การบริหารงาน  และการควบคุมภายใน  ในเรื่องที่สำคัญ ๆ   เพื่อประเมินระดับความเสี่ยง  และพิจารณาถึงการควบคุมภายในที่มีอยู่ว่าสามารถป้องกันหรือลดความเสียหายจากความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้หรือไม่เพียงใด


เพื่อให้มาตรการการควบคุมภายในหรือแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องที่ตรวจพบได้รับการยอมรับและสามารถนำไปสู่การปฏิบัติงานได้  ควรได้มีการสอบทานและพิจารณาความเหมาะสมเพียงพอของระบบการควบคุมภายในร่วมกับผู้ตรวจสอบภายในและผู้ที่เกี่ยวข้อง


คณะกรรมการตรวจสอบควรได้สอบทานการบริหารงานของส่วนราชการว่าได้มีการกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ดัชนีชี้วัดผลสัมฤทธิ์และการจัดทำข้อตกลงผลงานไว้อย่างไร  มีความเพียงพอและเหมาะสมต่อการนำมากำหนดเป็นเกณฑ์ในการวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของส่วนราชการโดยรวมหรือไม่


คณะกรรมการตรวจสอบควรได้สอบทานระบบและกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการที่จัดทำปีละ  2  ครั้ง  ว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดหรือไม่


เพื่อให้ทราบถึงหลักเกณฑ์การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและการให้เงินรางวัลประจำปีโดยรวมของส่วนราชการว่า  ได้มีการดำเนินการอย่างเหมาะสม  เป็นธรรมและเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่


เพื่อพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานของส่วนราชการโดยรวมว่าเป็นไปตาม        ข้อตกลงผลงานหรือไม่  โดยรายงานผลให้ปลัดกระทรวงและสำเนาให้คณะกรรมการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานราชการ


เพื่อให้แผนการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายในครอบคลุมในเรื่องที่สำคัญ ๆ  หรือได้ประเมินแล้วว่ามีความเสี่ยงสูง  หรือที่มีวงเงินงบประมาณสูงมาก  หรือที่มีสัญญาณบอกเหตุว่าอาจจะมีความเสียหายเกิดขึ้น  ควรให้ข้อเสนอแนะหรือนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานแก่กลุ่มงานตรวจสอบภายในระดับกระทรวง        และกำกับดูแลการจัดทำแผนการตรวจสอบประจำปีของผู้ตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมในเรื่องดังกล่าว  รวมทั้งพิจารณาให้ข้อสังเกตหรือคำแนะนำ เพื่อผู้ตรวจสอบภายในจะได้ทบทวนปรับปรุงแก้ไขแผนการตรวจสอบประจำปีให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน


เพื่อให้ทราบถึงผลการตรวจสอบ  ความเหมาะสมของขอบเขตและวิธีการตรวจสอบที่เลือกใช้  ตลอดจนผลการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะในรายงานครั้งก่อน       รวมทั้งการจัดทำรายงานว่ามีคุณภาพสามารถให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่ผู้บริหารหรือไม่เพียงใด  การสอบทานรายงานผลการตรวจสอบในภาพรวมของกระทรวง  ที่กลุ่มงานตรวจสอบภายในระดับกระทรวงนำเสนอ  หากพบว่ามีสิ่งใดต้องปรับปรุงแก้ไข      จะได้ให้ข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็นต่อผู้ตรวจสอบภายใน  เพื่อผู้ตรวจสอบภายในจะได้นำไปปรับปรุงแก้ไขแผนการตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบครั้งต่อไปให้เหมาะสมตรงประเด็นยิ่งขึ้น


คณะกรรมการตรวจสอบจะเป็นผู้กำกับดูแลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน  โดยเป็นผู้ให้คำปรึกษาแนะนำหรือแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับผู้ตรวจสอบภายในในเรื่องต่าง ๆ   ในอันที่จะช่วยพัฒนาและสนับสนุนให้ผู้ตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ความรับผิดชอบได้เยี่ยงมืออาชีพ


นอกจากคณะกรรมการตรวจสอบจะเป็นผู้ให้คำปรึกษาแนะนำเรื่องงานตรวจสอบแก่ผู้ตรวจสอบภายในแล้ว          ยังจะต้องให้การสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานตรวจสอบภายในมีงบประมาณและอัตรากำลัง  ตลอดจนเครื่องมือและอุปกรณ์ที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน  โดยอาจจะเสนอความเห็นต่อผู้บริหารถึงความเหมาะสมและเพียงพอของทรัพยากรต่าง ๆ   ที่หน่วยตรวจสอบภายในควรจะได้รับเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงาน       นอกจากนี้ ยังสามารถช่วยให้ผู้ตรวจสอบภายในมีขวัญและกำลังใจในการทำงาน  โดยให้คำปรึกษาแนะนำ  หรือจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบ    ผู้บริหาร   และผู้ตรวจสอบภายใน  เพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตรวจสอบ  รวมทั้งอาจพิจารณาให้ความเห็นเพื่อให้มีการจ้างผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านมาช่วยงานด้านตรวจสอบในกรณีที่พิจารณาเห็นว่าจำเป็นและเหมาะสม


เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการได้รับฟังนโยบายแนวคิด  หรือแนวทางในการพัฒนางานตรวจสอบภายในและการควบคุมภายในจากคณะกรรมการตรวจสอบ  ตลอดจนได้พบปะแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ กับคณะกรรมการตรวจสอบ  ควรจัดให้มีการประชุมร่วมกับผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ  อย่างน้อยปีละ  2  ครั้ง


เพื่อให้ทราบถึงผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในว่าสามารถช่วยผู้บริหารในการกำกับดูแล  ตรวจสอบ  และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานได้เพียงใด  ผู้บริหารได้ใช้ประโยชน์จากรายงานผลการตรวจสอบภายในหรือไม่  โดยการประเมินประสิทธิผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน  และหากพบว่าผู้ตรวจสอบภายในควรจะต้องปรับปรุงแก้ไขหรือควรได้รับการพิจารณาสนับสนุนในเรื่องใด  จะได้เสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขดังกล่าวให้ผู้บริหารทราบ  เพื่อพัฒนาการตรวจสอบภายในให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป


เพื่อให้ผู้บริหารได้ทราบถึงผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ  โดยการรายงานผลการปฏิบัติตามหน้าที่ความรับผิดชอบ  ต่อปลัดกระทรวง   หรือรัฐมนตรี  หรือคณะรัฐมนตรี   ตามควรแก่กรณี  อย่างน้อยปีละ  2  ครั้ง  ( ดูการรายงานผลการดำเนินงาน  หน้า  29  ประกอบ )  และรายงานสรุปผลการดำเนินงาน   ประจำปีให้คณะรัฐมนตรีทราบ  โดยส่งรายงานสรุปผลการดำเนินงานประจำปีให้กระทรวงการคลังภายในเดือนตุลาคม  เพื่อกระทรวงการคลังจะได้รวบรวมและนำเสนอคณะรัฐมนตรีภายในไตรมาสแรกของปี       งบประมาณถัดไป

รายงานสรุปผลการดำเนินงานประจำปี  อย่างน้อยควรประกอบด้วย

· รายงานสรุปผลการปฏิบัติงาน

· ความเห็นเกี่ยวกับผลการดำเนินงานของงาน / โครงการ    ที่มีความสำคัญหรือที่ประเมินว่ามีความเสี่ยงสูง     หรือมีเงินงบประมาณสูงมาก     หรือมีสัญญาณบอกเหตุว่าอาจจะมีความเสียหายเกิดขึ้น

· ความเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของกระทรวงที่รับผิดชอบ

· ข้อเสนอแนะอื่น ๆ


เนื่องจากการประชุมเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ  ซึ่งต้องปฏิบัติงานร่วมกับกลุ่มงานตรวจสอบภายในระดับกระทรวงเป็นส่วนใหญ่  และอาจจะต้องปรึกษาหารือจากบุคคลที่เกี่ยวข้องทั้งจากภายในหน่วยงานและภายนอกหน่วยงาน  ดังนั้น  เพื่อให้การปฏิบัติงานในหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี  จำนวนครั้งที่ประชุม  จึงควรมีอย่างน้อยปีละ  4  ครั้ง  หรือมากกว่า  และกรณีจำเป็นอาจเชิญผู้บริหารหรือผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมและให้ข้อมูลได้   ( ดูการประชุม  หน้า  27  ประกอบ )


เนื่องจากแนวปฏิบัตินี้เป็นเพียงกรอบหรือแนวทางในการทำงาน ที่คณะกรรมการตรวจสอบจะสามารถปรับใช้ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของหน่วยงานที่รับผิดชอบ ดังนั้น จึงอาจปฏิบัติโดยแนวทางอื่น ๆ เพิ่มเติมตามที่พิจารณาเห็นว่าเหมาะสม  เพื่อช่วยพัฒนาและเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการตรวจสอบภายในและระบบการควบคุมภายในของกระทรวงที่รับผิดชอบได้

การประชุม

· การประชุมเป็นกลไกที่สำคัญประการหนึ่งที่จะช่วยให้การปฏิบัติงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ  ของคณะกรรมการตรวจสอบตามแนวปฏิบัติดังกล่าวสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี  ประธานคณะกรรมการตรวจสอบควรส่งเสริมให้ที่ประชุมมีการใช้ดุลยพินิจที่รอบคอบ  และควบคุมหรือบริหารการประชุมให้ดำเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  สาระสำคัญโดยทั่วๆ ไปเกี่ยวกับการดำเนินการในเรื่องการประชุมที่คณะกรรมการตรวจสอบและฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบ  ควรจะต้องดำเนินการ  มีดังนี้

· วาระการประชุม

· ในการประชุมแต่ละครั้ง  ฝ่ายเลขานุการควรมีการเตรียมการดังนี้

· กำหนดวาระการประชุมไว้ล่วงหน้าให้ชัดเจน  เช่น  วัน  เวลา  สถานที่  เรื่องที่จะ      ประชุม  วัตถุประสงค์ของการประชุมในแต่ละครั้ง  ( เพื่อทราบ  เพื่อพิจารณา  หรือ      ขอรับการสนับสนุน )

· นำส่งเอกสารการประชุมให้คณะกรรมการตรวจสอบและผู้เข้าร่วมประชุมล่วงหน้าในระยะเวลาพอสมควร  เพื่อให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้มีเวลาศึกษา  พิจารณาเรื่องต่าง ๆ  และเพื่อให้คณะกรรมการตรวจสอบได้ใช้เวลาในการประชุมแต่ละครั้งอย่างมี    ประสิทธิผล

· คณะกรรมการตรวจสอบควรจัดให้มีการประชุม  เพื่อพิจารณาในเรื่องต่าง ๆ เช่น

· ประชุมหารือร่วมกับผู้บริหารของส่วนราชการเกี่ยวกับการกำหนดเป้าหมาย  การดำเนินงาน  การติดตามผลงาน  การรายงานผลการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

· พิจารณาทบทวนระบบการควบคุมภายใน  และการตรวจสอบภายใน

· พิจารณาทบทวนแนวนโยบายการตรวจสอบ  ขอบเขตและแผนการตรวจสอบ โดย      ปรึกษาหารือร่วมกับผู้ตรวจสอบภายในระดับกรมและกระทรวง   เพื่อให้มั่นใจว่า      ขอบเขตและแผนการตรวจสอบครอบคลุมถึง งาน / โครงการ ที่สำคัญ  และไม่มีความซ้ำซ้อนกันระหว่างกรมและกระทรวง

· พิจารณาสอบทานรายงานผลการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายใน

· พิจารณากำหนดมาตรการควบคุมและป้องกันการทุจริต

· พิจารณาร่วมกับผู้ตรวจสอบภายในถึงปัญหา  หรือข้อจำกัดที่เกิดขึ้นในระหว่างการ      ปฏิบัติงานตรวจสอบ  และทบทวนการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน

· ติดตามผลการดำเนินงานตามข้อทักท้วงของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
· พิจารณาประเมินผลตนเองเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่และความรับผิดชอบตามที่ได้รับ

      มอบหมาย 



         ฯ ล ฯ

· จำนวนครั้งในการประชุม

· คณะกรรมการตรวจสอบควรประชุมร่วมกันอย่างน้อยปีละ  4  ครั้ง  

· กรณีที่จำเป็น    เช่น    มีการร้องขอจากกรรมการตรวจสอบ    ผู้ตรวจสอบภายใน   หรือผู้บริหารระดับสูง   ประธานกรรมการตรวจสอบอาจจะเรียกประชุมคณะกรรมการตรวจสอบเป็นพิเศษได้

· ผู้เข้าร่วมประชุม

· กรรมการกรรมการตรวจสอบควรเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการตรวจสอบทุกครั้ง

· คณะกรรมการตรวจสอบอาจเชิญผู้บริหาร   ผู้ตรวจราชการ  เจ้าหน้าที่  ผู้ตรวจสอบ     ภายใน  และสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน  เข้าร่วมประชุม  เพื่อให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้องได้

· คณะกรรมการตรวจสอบอาจจะเชิญผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านหรือผู้เชี่ยวชาญอิสระให้     เข้าร่วมประชุมตามวาระที่จำเป็น  เพื่อให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นในเรื่องที่เกี่ยวข้อง

· หัวหน้ากลุ่มงานตรวจสอบภายในระดับกระทรวงต้องเข้าประชุมในฐานะเลขานุการ     คณะกรรมการตรวจสอบ

· รายงานการประชุม

· ในการประชุมแต่ละครั้งควรได้มีการบันทึกถึงการวิเคราะห์หรือการพิจารณาประเด็นที่สำคัญ  และมติที่ประชุมด้วยภาษาที่กระชับรัดกุมเข้าใจง่าย

· เก็บรวบรวมรายงานการประชุมไว้ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย  เพื่อใช้เป็นเอกสารสำหรับอ้างอิงในอนาคตและการติดตามต่อไป

การรายงานผลการดำเนินงาน

· คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการรายงานกิจกรรมของ         คณะกรรมการตรวจสอบ     รายงานของคณะกรรมการตรวจสอบที่เป็นอิสระและตรงไปตรงมา จะทำให้ผู้บริหาร ( ปลัดกระทรวง รัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ) ทราบถึงปัญหา  อุปสรรคและข้อบกพร่องในการดำเนินงานของกระทรวงต่าง ๆ     รวมทั้งมาตรการหรือแนวทางแก้ไขปรับปรุง  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงบประมาณ และการตรวจสอบภายใน

· คณะกรรมการตรวจสอบ    ควรรายงานผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบต่อปลัดกระทรวง  หรือรัฐมนตรี  หรือคณะรัฐมนตรี ตามควรแก่กรณี อย่างน้อยปีละ  2  ครั้ง  เพื่อให้ปลัดกระทรวงหรือรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี  ได้ทราบถึงประเด็นปัญหาหรือข้อตรวจพบที่สำคัญ ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อการบริหารงาน  รวมทั้งมาตรการหรือแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข   ในอันที่จะช่วยให้การบริหารงานโดยรวมของกระทรวงมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลยิ่งขึ้น   และรายงานสรุปผลการดำเนินงานประจำปีให้คณะรัฐมนตรีทราบ    เพื่อให้คณะรัฐมนตรีได้ทราบถึงผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรอบปีที่ผ่านมา  รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน  ตลอดจนความคิดเห็นและข้อ     เสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานของกระทรวงและต่อการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ   

· รายงานผลการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบควรประกอบด้วยประเด็นสำคัญ ๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารของผู้บริหารระดับสูง   ทั้งนี้สามารถจำแนกรายงานผลการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบได้เป็น  2  ชนิด  ได้แก่  รายงานผลการปฏิบัติงานระหว่างปีและรายงานสรุปผลการดำเนินงานประจำปี

· รายงานผลการปฏิบัติงานระหว่างปี  เป็นรายงานประเด็นปัญหาหรือตรวจพบที่เป็นนัยสำคัญ  ให้ผู้บริหารระดับสูงได้แก่  ปลัดกระทรวง  หรือรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีทราบ  ตามควรแก่กรณี  เพื่อทราบและพิจารณาสั่งการให้เกิดผลในทางปฏิบัติ

· รายงานสรุปผลการดำเนินงานประจำปี  เป็นรายงานสรุปผลการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบในรอบปีที่ผ่านมา  ให้คณะรัฐมนตรีได้ทราบว่าภายใต้ภารกิจที่คณะรัฐมนตรีได้มอบหมายนั้น  คณะกรรมการตรวจสอบได้ดำเนินการในเรื่องใดไปแล้วบ้าง  ผลการดำเนินงานเป็นอย่างไร  พร้อมแจ้งปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน  ตลอดจนแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข  เพื่อให้มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบภายในภาคราชการมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
· ตัวอย่างการรายงานต่อปลัดกระทรวง 

· รายงานเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อระบบการปฏิบัติงาน

· รายงานเกี่ยวกับข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ที่สามารถดำเนินการแก้ไขได้ในระดับกระทรวง

· รายงานอื่นใดที่เห็นว่าปลัดกระทรวงควรทราบ

· ตัวอย่างการรายงานต่อรัฐมนตรี

· รายงานผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะที่จำเป็นต้องได้รับการสั่งการให้ในระดับผู้กำหนดนโยบาย

· รายงานเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบในเชิงนโยบายของกระทรวง

· ตัวอย่างการรายงานต่อคณะรัฐมนตรี

· รายงานเกี่ยวกับปัญหาที่ตรวจพบซึ่งมีผลกระทบในเชิงนโยบายของรัฐบาล

· สรุปรายงานกิจกรรมที่ทำระหว่างปี  ( 6  เดือน )    และรายงานสรุปผลการดำเนินงานประจำปี

การประเมินผลการปฏิบัติงาน

· เพื่อให้มั่นใจว่าคณะกรรมการตรวจสอบสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่  รวมทั้งได้รับ  การสนับสนุนและร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  และเพื่อให้กระทรวงการคลังรวมทั้งคณะรัฐมนตรีได้มีข้อมูลเพื่อปรับปรุงระบบการตรวจสอบภายในให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นอยู่เสมอ  จึงจะได้มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ โดยให้คณะกรรมการตรวจสอบประเมินตนเอง ( Self-Assessment )  เป็นประจำทุกปีตามแบบประเมินผลที่กระทรวงการคลังจะกำหนดต่อไป  และจะรายงานผลการประเมินให้คณะรัฐมนตรี  หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  และสำเนาให้คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการตรวจสอบทราบ  เพื่อร่วมกันดำเนินการตามผลการประเมินต่อไป

· การประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบ  จะช่วยให้กรรมการแต่ละท่านได้มาร่วมกันพิจารณาถึงผลการดำเนินงานที่ผ่านมา  ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคของการดำเนินงาน  รวมทั้งร่วมกันพิจารณาหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข
ความมุ่งหวังต่อผลการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

· สาธารณชนมีความเชื่อถือและมั่นใจในการดำเนินงานตามนโยบาย  และแผนงาน  งาน / โครงการของส่วนราชการ

· ส่วนราชการมีระบบการควบคุมภายในที่รัดกุม  เหมาะสม  และเพียงพอ  ซึ่งจะทำให้การดำเนินงานของส่วนราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนมีการปฏิบัติงานที่เป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับของทางราชการ

· ส่วนราชการมีระบบการตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง  สามารถช่วยผู้บริหารในการตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินผลการดำเนินงานต่าง ๆ ของส่วนราชการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ  และประหยัด

· ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่มีความระมัดระวังในการปฏิบัติงานในหน้าที่เพิ่มขึ้น

· ผู้บริหารมีความเข้าใจบทบาทและขอบเขตของการตรวจสอบภายในมากขึ้น

· ผู้ตรวจสอบภายในมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน สามารถแสดงความเห็นในรายงานผลการตรวจสอบได้อย่างตรงไปตรงมา   ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้สูงขึ้น

· แผนงานตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายในมีความเหมาะสม   ครอบคลุมถึงงาน / โครงการที่มีความสำคัญ    หรือที่ประเมินว่ามีความเสี่ยงสูง   หรือที่มีสัญญาณบอกเหตุว่าอาจมีความเสียหายเกิดขึ้น

· รายงานผลการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายในมีคุณภาพ      ทันเวลา   และมีเนื้อหาสาระที่

เพียงพอต่อการนำไปพิจารณาดำเนินการโดยผู้บริหารมากขึ้น

· ผู้บริหารได้นำความเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในไปสั่งการเพื่อก่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น

· ขอบเขตงานตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายในกว้างขวางครอบคลุมการตรวจสอบการดำเนินงานและการตรวจสอบด้านการเงินในสัดส่วนที่เหมาะสมยิ่งขึ้น

· การบริหารเวลาและการใช้ทรัพยากรของผู้ตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

· มีการประชุมปรึกษาระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบ  ผู้ตรวจราชการ  ผู้ตรวจสอบภายใน  และสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  ในเรื่องที่ต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษ เช่น                ข้อเสนอแนะ  ข้อท้วงติงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน  ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายใน   รวมทั้งการพิจารณาประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานที่ตรวจพบโดยผู้ตรวจราชการ  ผู้ตรวจสอบภายใน  และสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

· มีการติดตามผลการปฏิบัติงานเพื่อให้แน่ใจว่าผู้บริหารได้นำความเห็นและข้อเสนอแนะจาก

      ผู้ตรวจสอบภายใน และสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินไปดำเนินการอย่างเหมาะสม

· มีการประชุมปรึกษาหารือระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบ  และผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับ  

ปัญหา  อุปสรรคในการปฏิบัติงานและข้อสังเกตที่ตรวจพบ  รวมทั้งการให้ข้อเสนอแนะที่      เป็นประโยชน์มากขึ้นในรายงานผลการตรวจสอบ

ส่วนที่  3

โครงสร้างของงานตรวจสอบภายใน

และ

ความสัมพันธ์ของคณะกรรมการตรวจสอบ

กับผู้ตรวจสอบภายในและสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

โครงสร้างการจัดองค์การของการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ


















โครงสร้างของงานตรวจสอบภายใน

· ในการบริหารงานของส่วนราชการแต่ละแห่ง     จะมีงานตรวจสอบภายในเป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่ช่วยผู้บริหารในการตรวจสอบ   ติดตาม   ประเมินผล  และเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการในการปรับปรุงแก้ไข  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของส่วนราชการ

· เพื่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น       ผู้ตรวจสอบภายในซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานในหน้าที่ดังกล่าวข้างต้นจะปฏิบัติงานขึ้นตรงต่อผู้บริหารระดับสูงขององค์กร      โดยผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวงจะขึ้นตรงกับปลัดกระทรวง  ผู้ตรวจสอบภายในระดับกรมจะขึ้นตรงกับอธิบดี   และผู้ตรวจสอบภายในระดับจังหวัดจะขึ้นตรงกับผู้ว่าราชการจังหวัด

· ผู้ตรวจสอบภายในจะมีขอบเขตการปฏิบัติงานที่กว้างขวาง  ครอบคลุมทั้งการตรวจสอบด้านการเงินการบัญชี  การตรวจสอบด้านการปฏิบัติงาน  การตรวจสอบการดำเนินงาน  และการตรวจสอบด้านการบริหารงาน  

· การปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในจะเป็นไปตามหลักการและวิธีการตามที่กำหนดในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ. 2542   และที่แก้ไขเพิ่มเติม  มาตรฐานการตรวจสอบภายใน  และคู่มือการปฏิบัติงานที่กระทรวงการคลังกำหนด  โดยต้องประพฤติปฏิบัติตนให้อยู่ภายในกรอบแห่งจริยธรรมของผู้     ตรวจสอบภายใน  เพื่อให้การปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในเป็นที่ยอมรับและได้รับความเชื่อถือจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง

ความสัมพันธ์ของคณะกรรมการตรวจสอบกับผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวงและระดับกรม

· คณะกรรมการตรวจสอบจะปฏิบัติงานเกี่ยวข้องและสัมพันธ์กับผู้ตรวจสอบภายในระดับกรมและผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวงในเรื่องต่าง ๆ   ดังนี้

· แผนการตรวจสอบ

· คณะกรรมการตรวจสอบให้นโยบายหรือทิศทางในการตรวจสอบแก่ผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวง  เพื่อให้การวางแผนการตรวจสอบครอบคลุมเรื่องที่สำคัญ ๆ และจำเป็นต้องมีการตรวจสอบ  

· คณะกรรมการตรวจสอบให้คำปรึกษาหรือข้อแนะนำแก่ผู้ตรวจสอบภายในทั้งระดับ

กระทรวงและระดับกรมเกี่ยวกับการวางแผนการตรวจสอบ  
· ผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวงรวบรวมและวิเคราะห์แผนการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายในระดับกรม  และจัดทำแผนการตรวจสอบในภาพรวมของกระทรวงพร้อมกับข้อคิดเห็น  เพื่อนำเสนอคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาให้ความเห็น 

· คณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาแผนการตรวจสอบในภาพรวมของกระทรวง    ที่ผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวงนำเสนอ  โดยอาจจะประชุมหารือร่วมกับผู้ตรวจสอบภายในระดับกรมและระดับกระทรวง    เพื่อพิจารณาให้ความเห็นหรือคำแนะนำเกี่ยวกับนโยบายการตรวจสอบและการเปลี่ยนแปลงขอบเขตงานตรวจสอบแก่ผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวงและระดับกรม     เพื่อนำไปทบทวนปรับปรุงแก้ไขแผนการตรวจสอบให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน 

· รายงานผลการตรวจสอบ

· ผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวง รวบรวมรายงานผลการตรวจสอบระดับกระทรวง  และผลการวิเคราะห์รายงานผลการตรวจสอบระดับกรม  สรุปเป็นรายงานผลการตรวจสอบในภาพรวมของกระทรวง   รวมทั้งข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็นเสนอต่อคณะกรรมการตรวจสอบ

· คณะกรรมการตรวจสอบสอบทานรายงานผลการตรวจสอบในภาพรวมของกระทรวงในกรณีที่พิจารณาเห็นว่าเป็นเรื่องที่มีนัยสำคัญอาจหารือแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและขอคำอธิบายหรือคำชี้แจงจากผู้ตรวจสอบภายในระดับกรมและระดับกระทรวง หรือผู้บริหาร  หรือหน่วยรับตรวจ  เกี่ยวกับผลการตรวจสอบและการดำเนินงานตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายใน เพื่อพิจารณาผลการตรวจสอบ  ความเหมาะสมของขอบเขต  และวิธีการตรวจสอบที่เลือกใช้    ตลอดจนการจัดทำรายงาน    ทั้งนี้  เพื่อให้ข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็นแก่ผู้ตรวจสอบภายในระดับกรมและระดับกระทรวงในเรื่องดังกล่าว เพื่อผู้ตรวจสอบภายในระดับกรมและระดับกระทรวงจะได้นำไปปรับปรุงแก้ไขการจัดทำแผนการตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบครั้งต่อไปให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

· มาตรการการควบคุมภายในและระบบการตรวจสอบภายใน

· คณะกรรมการตรวจสอบให้นโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานแก่ผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวง   ในการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในและระบบการตรวจสอบภายในของกระทรวง

· ผู้ตรวจสอบภายในระดับกรม  ระดับกระทรวง  และคณะกรรมการตรวจสอบ  ประสานงานให้ข้อมูล  คำปรึกษา  แนะนำ  และข้อคิดเห็นระหว่างกัน  เกี่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน และระบบการตรวจสอบภายใน

· มาตรฐานการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในระดับกรมและระดับกระทรวง

· คณะกรรมการตรวจสอบให้คำปรึกษาหรือแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับผู้ตรวจสอบภายในระดับกรมหรือระดับกระทรวง  เพื่อพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในให้เป็นที่ยอมรับของผู้บริหารและบุคคลที่เกี่ยวข้อง

· การประสานงานระหว่างผู้ตรวจสอบภายในระดับกรม  ระดับกระทรวง  และคณะกรรมการตรวจสอบ  สามารถดำเนินการได้ดังนี้

· การติดต่อสื่อสารอย่างไม่เป็นทางการ   เพื่อปรึกษาหารือหรือแลกเปลี่ยนข้อคิดในเรื่อง
งานตรวจสอบภายใน

· การเข้าร่วมประชุมตามวาระที่คณะกรรมการตรวจสอบกำหนดไว้    หรือเข้าร่วมประชุม

วาระพิเศษตามที่คณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาเห็นว่าเหมาะสม

· การเข้าร่วมประชุมปรึกษาหารือเป็นการเฉพาะ   เช่น  การเตรียมการด้านการประชุมตาม

วาระปกติ  เพื่อให้การประชุมในครั้งนั้นเป็นไปด้วยความราบรื่นและประสบผลสำเร็จโดยทั่วไปหัวข้อที่จะนำมาหารือกันในระหว่างการพบปะเป็นการเฉพาะได้แก่

· คุณภาพของผู้รับตรวจ

· ผลการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ

· ปัญหาและอุปสรรคที่ผู้ตรวจสอบภายในพบในระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ

· เรื่องที่ผู้บริหารให้ความสนใจ

ความสัมพันธ์ของผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวงและผู้ตรวจสอบภายใน

ระดับกรม

· ภายใต้บทบาทหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวงซึ่งเป็นทั้งฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการตรวจสอบและผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวง  ผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวงต้องปฏิบัติงานสัมพันธ์และใกล้ชิดกับคณะกรรมการตรวจสอบและผู้ตรวจสอบภายในระดับกรม  เพื่อรับทราบและติดตามข้อมูลที่สำคัญ ๆ เกี่ยวกับระบบการควบคุม    ภายใน   ผลการดำเนินงานของกระทรวงและส่วนราชการในสังกัด  รวมทั้งแผนการ     ตรวจสอบและผลการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายในระดับกรม   ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในระดับกรม  โดยจะเป็นผู้ศึกษา  วิเคราะห์และเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการตรวจสอบในเรื่องต่าง ๆ  เพื่อให้คณะกรรมการ    ตรวจสอบได้มีข้อมูลที่ครบถ้วน  เพียงพอต่อการพิจารณาให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายใน  นโยบาย  ขอบเขตและแนวทางการตรวจสอบภายใน    แผนการตรวจสอบในภาพรวมของกระทรวง  และผลการดำเนินงานของผู้ตรวจสอบภายในระดับกรม   รวมทั้งแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานโดยรวมของกระทรวงที่รับผิดชอบ
· ผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวงจึงเป็นเสมือนผู้ช่วยหรือที่ปรึกษาของผู้ตรวจสอบภายในระดับกรม  ในการให้คำปรึกษา  แนะนำทางด้านวิชาการแก่ผู้ตรวจสอบภายในระดับกรม  รวมทั้งเป็นผู้นำปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในระดับกรมไปสู่การพิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่วมกับคณะกรรมการตรวจสอบ  นอกเหนือจากการตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนงาน  งาน /โครงการที่สำคัญ ๆ ที่ได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวงหรือคณะกรรมการตรวจสอบ
· ผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวงจะปฏิบัติงานเกี่ยวข้องและสัมพันธ์กับผู้ตรวจสอบภายในระดับกรมในเรื่องต่อไปนี้

· การจัดทำแผนการตรวจสอบประจำปี

เพื่อให้การจัดทำแผนการตรวจสอบประจำปีของผู้ตรวจสอบภายในระดับกรมเป็นมาตรฐานเดียวกัน  และให้การพิจารณาให้ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบในเรื่อง    ดังกล่าวเป็นไปอย่างราบรื่นและรวดเร็ว  ผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวงควรได้มีการประสานงานในเบื้องต้นกับผู้ตรวจสอบภายในระดับกรมเกี่ยวกับการจัดทำแผนการตรวจสอบประจำปี  เพื่อบอกกล่าวหรือชี้แจงหรือทำความเข้าใจระหว่างกันในเรื่อง    เป้าหมาย  วัตถุประสงค์และขอบเขตของแผนการตรวจสอบที่จะจัดทำในปีต่อไป

· รายงานผลการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายในระดับกรม

เพื่อประโยชน์ในการเร่งรัดและติดตามการดำเนินงานของผู้ตรวจสอบภายในระดับกรม  ผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวงควรประสานงานกับผู้ตรวจสอบภายในระดับกรมในการกำหนดเวลาที่แน่นอนของการจัดส่งรายงานผลการตรวจสอบภายในให้คณะกรรมการตรวจสอบ  และรูปแบบรายงานที่เห็นว่าเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของหน่วยงานที่รับผิดชอบ

· ผลการตรวจสอบ

เพื่อให้ข้อตรวจพบหรือข้อบกพร่องที่สำคัญ ๆ ที่อาจจะมีผลกระทบต่อความสำเร็จในการดำเนินงานของส่วนราชการได้รับการพิจารณาดำเนินการแก้ไขด้วยวิธีการที่    เหมาะสมและทันเหตุการณ์  ผู้ตรวจสอบภายในระดับกรมอาจประสานงานกับผู้       ตรวจสอบภายในระดับกระทรวง  เพื่อนำผลการตรวจสอบในเรื่องดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการตรวจสอบ  เพื่อร่วมกันปรึกษาหารือในเรื่องแนวทางการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องที่ตรวจพบ  และการนำเสนอเรื่องดังกล่าวในรายงานผลการตรวจสอบ

· การตรวจสอบงาน /โครงการ ตามที่ปลัดกระทรวงหรือคณะกรรมการตรวจสอบ        มอบหมาย

เพื่อให้การตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวงในการเข้าตรวจสอบหน่วยงานระดับกรมตามที่ได้รับมอบหมายเป็นไปอย่างราบรื่น  ผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวงอาจประสานงานหรือแจ้งให้ผู้ตรวจสอบภายในระดับกรมทราบก่อน

· มาตรฐานการปฏิบัติงาน

เพื่อให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของทั้งกระทรวงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของผู้บริหารและบุคคลทั่วไป  ผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวงและผู้ตรวจสอบภายในระดับกรมควรได้มีการปรึกษาหารือระหว่างกันในเรื่องของการปฏิบัติงานในขั้นตอนต่าง ๆ เช่น  การประเมินความเสี่ยง  การประเมิน            ประสิทธิภาพการควบคุมภายใน  การรายงานผลการตรวจสอบ  การจัดทำแผนการ ตรวจสอบ ( Audit  Plan )  การจัดทำแผนงานตรวจสอบ ( Audit  Program ) เป็นต้น

· ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน

เพื่อให้การปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในระดับกรมดำเนินการไปอย่างราบรื่น  และประสบผลสำเร็จตามเป้าหมาย  ผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวงควรรับทราบถึงปัญหาและอุปสรรค  หรือข้อจำกัดในการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในระดับกรม   โดยผู้ตรวจสอบภายในระดับกรมสามารถประสานงานให้ข้อมูลที่เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานกับผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวงหรือกับคณะกรรมการตรวจสอบโดยตรง  เพื่อจะได้มีการนำปัญหา  และอุปสรรคดังกล่าวไปศึกษาหาแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุงในอันที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในระดับกรมต่อไป

· การประสานงานระหว่างผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวงและผู้ตรวจสอบภายในระดับกรม  สามารถติดต่อประสานงานกันได้หลายวิธีทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ  เช่น  การประสานงานทางเอกสารโดยจัดทำเป็นหนังสือ  การประสานงานโดยการประชุมหารือร่วมกัน  การประสานงานทางโทรศัพท์  หรือ ทาง e – mail  เป็นต้น

ความสัมพันธ์ของคณะกรรมการตรวจสอบกับสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

ในการปฏิบัติงานในหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบนอกจากจะต้องปฏิบัติงานร่วมกับผู้ตรวจสอบภายในระดับกรมและระดับกระทรวงแล้ว  ยังต้องติดต่อประสานงานกับสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน    เพื่อประสานข้อมูล   ข้อคิดเห็น   และข้อเสนอแนะระหว่างกัน  ในอันที่จะช่วยให้กระบวนการตรวจสอบ  กำกับดูแล  มีความแข็งแกร่งยิ่งขึ้น   เพื่อให้การบริหารราชการโดยรวมมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และคุ้มค่า

คณะกรรมการตรวจสอบจะติดต่อประสานงานกับสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  ดังนี้

· ปรึกษาหารือหรือขอรับข้อสังเกตข้อเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในที่สำคัญ   เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมและเพียงพอของระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ

· ประชุมหารือเฉพาะเรื่อง  เพื่อขอความเห็นในเรื่องต่าง ๆ  ซึ่งสะท้อนถึงผลการดำเนินงานหรือที่เกี่ยวกับคุณภาพในการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในระดับกรมและระดับกระทรวง

ส่วนที่  4   

ภาคผนวก



ปรึกษาหารือกับสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  เพื่อพิจารณาความเหมาะสมและ เพียงพอของระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ  และขอบเขตการตรวจสอบภายใน








สอบถาม  ทบทวนระดับความเสี่ยง      และมาตรการป้องกัน      หรือวิธีการลดความเสียหายจากความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  จากปลัดกระทรวง  หรือผู้ตรวจราชการ  หรือ


ผู้บริหารระดับกรม   ผู้แทนสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน   และผู้ตรวจสอบภายใน   


      ของส่วนราชการ








สอบทานและพิจารณาความเหมาะสมเพียงพอของระบบการควบคุมภายในร่วมกับ


ผู้ตรวจสอบภายในและผู้ที่เกี่ยวข้อง  และเสนอแนะมาตรการการควบคุมภายในที่มีประสิทธิผล
































พิจารณาเสนอแนะขอบเขตการตรวจสอบ      และแผนการตรวจสอบแก่ผู้ตรวจสอบภายใน








พิจารณาสอบทานรายงานผลการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายใน   และติดตามว่าได้มีการดำเนินการตามข้อเสนอแนะในรายงานหรือไม่อย่างไร
































 ให้คำปรึกษาแก่ผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับ


  แนวทางการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องของระบบการควบคุมภายในที่ตรวจพบ


  การเปลี่ยนแปลงขอบเขตการตรวจสอบให้แตกต่างจากขอบเขตที่กำหนดไว้ใน 


        แผนการตรวจสอบ


  มาตรฐานการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน


10.4   ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน








เสนอความเห็นเกี่ยวกับงบประมาณและอัตรากำลังของหน่วยตรวจสอบภายใน  เพื่อให้มีความเหมาะสมเพียงพอ
































ประเมินผลการตรวจสอบภายใน      และเสนอแนวทางการปรับปรุงให้มีประสิทธิผลเพิ่มขึ้น
































รายงานผลการปฏิบัติตามหน้าที่ความรับผิดชอบ  ต่อปลัดกระทรวง  หรือรัฐมนตรี  หรือคณะรัฐมนตรี  ตามควรแก่กรณี  อย่างน้อยปีละ  2  ครั้ง  และรายงานสรุปผลการดำเนินงานประจำปีให้คณะรัฐมนตรีทราบ
































คณะกรรมการตรวจสอบควรประชุมร่วมกันอย่างน้อยปีละ  4  ครั้ง      หรือมากกว่า  และกรณีจำเป็นอาจเชิญผู้บริหารหรือผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมและให้ข้อมูลได้
































 ปฏิบัติงานอื่นนอกเหนือหรือแตกต่างจากแนวปฏิบัตินี้         เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ


และประสิทธิผลของระบบการตรวจสอบภายในและระบบการควบคุมภายในของกระทรวง
































4.   สอบทานการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ของส่วนราชการ








คณะกรรมการตรวจสอบควรได้ประชุมร่วมกับผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการระดับกรมอย่างน้อยปีละ  2  ครั้ง
































5.   สอบทานระบบและกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการ








6.   สอบทานหลักการจ่ายค่าตอบแทนและหลักเกณฑ์การให้เงินรางวัลประจำปีของส่วน        ราชการ











7.  ประเมินผลการปฏิบัติงานในภาพรวมของส่วนราชการว่าบรรลุตามข้อตกลงผลงาน (Performance  Agreement)  หรือไม่








รัฐมนตรีว่าการ /


รัฐมนตรีช่วยว่าการ








คณะรัฐมนตรี








ปลัดกระทรวง





สำนักงาน


การตรวจเงินแผ่นดิน





คณะกรรมการ


ตรวจสอบ





ผู้ตรวจสอบภายใน


ระดับกระทรวง





ผู้ตรวจราชการกระทรวง





อธิบดี





ผู้ว่าราชการจังหวัด





ผู้ตรวจสอบภายใน


ระดับกรม





ผู้ตรวจราชการกรม





ผู้ตรวจสอบภายใน


จังหวัด





สำนัก





กอง





ศูนย์ / เขต





ส่วนราชการ(ระดับจังหวัด)








ส่วนราชการ








ส่วนราชการ








ส่วนราชการ(ระดับอำเภอ)
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