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ปีที่ 19 ฉบับที่ 105 ประจ ำเดือน เมษำยน – พฤษภำคม 2558

สวัสดีค่ะ ท่านผู้ตรวจสอบภายในและท่านผู้อ่านทุกๆ ท่าน เผลอแป๊บเดียวก็วันปีใหม่ไทย     

วันสงกรานต์นั่นเอง ท่านผู้อ่านมีความสุขวันหยุดยาว ... เบิกบานชุ่มฉ่่าหัวใจยังไงก็ขอให้เล่นให้น ่า

ให้สนุกและปลอดภัยกันนะคะ ...ส่วนเดือนพฤษภาคม ก็เป็นเดือนมหามงคล ตั งแต่วันฉัตรมงคล ... 

วันพืชมงคล ...  เราก็ร่ายยย... กันมายาวแล้ว เข้าเรื่องแล้วกันนะ อิอิ ... มาเริ่มกันที่ 

ถวายพระพรสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เนื่องในโอกาสที่ทรงเจริญพระชนมายุ 5 รอบ ในวันที่ 2 เม.ย. 2558

เนื่องในโอกาสที่ทรงเจริญพระชนมายุ 
๕ รอบ ในวันที่ ๒ เม.ย. ๒๕๕๘

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

ขอพระองค์ทรงพระเจริญยิ่งยืนนาน
ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อม ข้าพระพุทธเจ้า 

บุคลากรส านักก ากับและพัฒนาการตรวจสอบภาครัฐ

ตามที่กรมบัญชีกลางได้จัดท าจุลสารตรวจสอบภายใน          

ปีที่ 17 ฉบับที่ 92  ประจ าเดือนกุมภาพันธ์ –มีนาคม 2556          

ได้ลงบทความเรื่องการทุจริตในการท างาน แต่ได้เกิดการผิดพลาด

โดยมิได้อ้างที่มาของบทความดังกล่าว ซึ่งน ามาจากบทความของ            

ท่านดร.พรชัย  นฤดมกุล ในหนังสือจุฬาลงกรณ์ธุรกิจปริทัศน์             

ปีที่ 33 ฉบับที่ 130 ตุลาคม –ธันวาคม 2554 กองบรรณาธิการ           

จุลสารตรวจสอบภายใน จึงกราบขออภัย ท่านดร.พรชัย นฤดมกุล  

มา ณ ที่นี้



บทบาทของผู้ตรวจสอบภายในกบัการทจุรติ

อ้างอิง www.opsmoac.go.th/ewt_dl_link.php?nid=1500

มาตรฐานการตรวจสอบภายในของสว่นราชการ

ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปน็ผูม้คีวามรูเ้พยีงพอทีจ่ะประเมนิความเสีย่งของการเกดิทุจริต และให้แนวทางในการบริหารจัดการ

ทุจริตของส่วนราชการ แต่ทั้งนี้ไม่จ าเป็นต้องมีความเชี่ยวชาญเท่ากับผู้มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการสืบสวนการทุจริตโดยตรง

การทุจริต นับเป็นอุปสรรคส าคัญในการใช้ทรัพยากร            

ขององค์กรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และอาจเกิดขึ้นได้ทุกเม่ือ ไม่ว่าองค์กรน้ัน

จะมีระบบควบคุมภายในท่ีดีเลิศเพียงใด อย่างไรก็ตาม โดยขอบเขต            

และความรับผิดชอบน้ัน ผู้ตรวจสอบภายในไม่มีหน้าท่ีในการค้นหา              

หรือป้องกันการทุจริตแต่ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องมีความรับผิดชอบ               

ในการตรวจสอบและประเมินความเพียงพอของมาตรการควบคุมภายใน  

ท่ีก าหนดโดยฝ่ายบริหาร ตลอดจนต้องมีความระมัดระวังในการรับรู้   

ท่ีรวดเร็วและแม่นย าถงึสัญญาณเตือนหรือข้อบ่งชี้ท่ีการทุจริตอาจเกิดขึ้น

เน่ืองจากบทบาทหน่ึงของผู้ตรวจสอบภายในคือผู้ให้ค าปรึกษาแก่ฝ่าย

บริหารในการปรับปรุงประสิทธิภาพการท างาน และเพิ่มประสิทธิผล

ตลอดจนดูแลให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า ดังน้ัน           

การเรียนรู้และเข้าใจถึงมูลเหตุของการทุจริต การท าความเข้าใจถึง

แนวทางป้องกันและวิธีปฏิบัติเม่ือเกิดการทุจริต จะช่วยให้ผู้ตรวจสอบ

ภายในสามารถจัดการกับการทุจริตได้ดียิ่งขึ้น

การทุจริต หมายถึง การท่ีผู้ปฏิบัติงานหน่ึงคนหรือ

มากกว่าหน่ึงคน ซึ่งอาจจะเป็นพนักงาน ผู้บริหาร หรือบุคคลภายนอก    

ท่ีเกี่ยวข้อง ร่วมกันกระท าการเพือ่ใหเ้กิดผลประโยชน์แก่ตนเองหรือแก่พวกพ้อง

โดยมิชอบหรือโดยผิดกฎหมาย ผลประโยชน์ในท่ีน้ีไม่ได้หมายถึงเฉพาะ 

ในรูปของตัวเงินเท่าน้ัน แต่ยังเกี่ยวข้องกับเรื่องอ่ืนๆ ส่วนส าคัญอย่างหน่ึง

ท่ีท าให้การทุจริตแตกต่างจากข้อผิดพลาด คือ เจตนาในการกระท าการ 

ดังท่ีกล่าวแล้ว การทุจริต ความหมายที่เหมาะสมในเรื่องการตรวจสอบภายใน คือ

การกระท าท่ีไม่ซื่อสัตย์ จงใจหลอกลวงเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรได้ 

โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน รวมท้ังการต้ังใจบิดเบือน

การเสนอความจริง เช่น การแต่งเติมหรือแก้ไขบัญชีหรือ เอกสาร    

อย่างไม่ถูกต้อง การบิดเบือนละเว้นผลของรายการทุจริตในบัญชีหรือ

เอกสาร การบันทึกรายการโดยไม่มีหลักฐาน ความต้ังใจบิดเบือนการรายงานผล

การด าเนินงานขององค์กรโดยผู้บริหารหรือพนักงานเพื่อหวังประโยชน์

จากการบิดเบือนในรูปของการเลื่อนต าแหน่ง โบนัสหรือผลประโยชน์อ่ืนๆ 

นอกจากน้ี อาจรวมถึงการใช้ทรัพย์สินขององค์กรไปในทางท่ีผิด 

เพื่อประโยชน์ของผู้บริหาร พนักงาน หรือบุคคลอ่ืน

ตัวอย่างการทุจริต

- การใช้ทรัพย์สินขององค์กรในทางท่ีผิด หรือการยักยอกทรัพย์สินขององค์กร

- การโยกย้ายถ่ายเทสินทรัพย์ หรือความต้ังใจก่อให้เกิดข้อผิดพลาด

หรือการปรับเปลี่ยนวิธีการบันทึกบัญชี หรือการแก้ไขเอกสารอ้างอิงท่ีใช้ใน 

การจัดท างบการเงิน โดยการตกแต่ง การปลอม หรือการเปลีย่นแปลงเอกสาร

หรือหลักฐานทางบัญชี

- การบิดเบือน หรือเจตนาบิดเบือนเหตุการณ์ รายการ หรือข้อมูลส าคัญอ่ืนๆ  

ท่ีใช้ในการบันทึกหรือจัดท างบการเงิน โดยการบันทึกรายการท่ีไม่ได้เกิดขึ้นจริง 

การปกปิดรายการหรือละเว้นการบันทึกรายการในบัญช ีหลักฐาน หรือเอกสาร

- ความต้ังใจท่ีจะบิดเบือน หรือการพยายามตีความนโยบายบัญชีต่างๆ 

ท่ีใช้โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเกี่ยวกับจ านวนเงิน การแยกประเภทรายการ       

และการน าเสนอหรือการเปิดเผยข้อมูลเพื่อให้เป็นไปตามจุดประสงค์ท่ีต้องการ

ลักษณะการทุจรติ

- การยักยอกทรัพย์สิน เป็นลักษณะการทุจริตท่ีเป็นการลักลอบ        

น าทรัพย์สินขององค์กรไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน หรือประโยชน์ของกลุ่มตน 

เริ่มต้ังแต่สิ่งเล็กๆ น้อยๆ จนถึงการยักยอกทรัพย์สินท่ีส าคัญ

- การรับสินบนและการติดสินบน 

เป็นลักษณะการทุจริตท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้บริหาร 

หรือข้าราชการรับผลประโยชน์จากผู้ใดผู้หน่ึงหรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 

โดยให้ประโยชน์หรือเอ้ือประโยชน์ต่อกันโดยขัดต่ออ านาจหน้าที่ 

สาเหตุของการทุจริต 

1. โอกาส (Opportunity) จากการตรวจพบและสัมภาษณ์คนท่ีท าผิด 

จะพบว่าคนเหลา่นั้นมักไม่ได้มีเจตนาที่จะกระท าความผิดในเบ้ืองแรกเลย 

หากแต่องค์กรหรือระบบเปิดโอกาส ให้มีการกระท าผิดได้อย่างง่ายดาย 

ความโลภจึงอาจท าให้คนดีๆ กระท าความผิดได้  เหตุการณ์ท่ีเปิดโอกาส

ให้กระท าการทุจริต เช่น

(1) ระบบการควบคุมท่ีไม่มีประสิทธิภาพ หรือมีระบบการควบคุม          

ท่ีไม่เพียงพอ

(2) การไม่มีการก ากับดูแลอย่างใกล้ชดิจากผู้มีส่วนเกี่ยวขอ้งกับบริษทั เช่น 

ผู้ถือหุ้น ลูกค้า เจ้าหน้ี พนักงาน หรือองค์กรก ากับดูแลต่างๆ

ข้อ 1210 A2 :



(3) การที่องค์กรมีการกระจายการปฏิบัติงานไปตามพื้นท่ีต่างๆ 

อย่างกว้างขวาง เช่น มีสาขาหรือมีบริษัทลูกกระจายในพื้นท่ีต่างๆ จนท าให้

การก ากับดูแลควบคุมการปฏิบัติงานไม่ท่ัวถึง

(4) การท่ีองค์กรมีพนักงาน หรือผู้บริหารท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็น

หรือการกระท าของบุคคลในองค์กร หรือการใช้อ านาจในการฝ่าฝืนกฎ

ข้อบังคับหรือการควบคุมต่างๆ เป็นต้น

2. สิ่งจูงใจหรือความกดดัน (Incentive and Pressure) สิ่งจูงใจท่ีอาจ 

ท าให้คนสุจริตกลายเป็นคนกระท าความผิดโดยเจตนา(ทุจริต)ได้ เช่น

(1)  การท่ีองค์กรให้เงินเดือนหรือผลประโยชน์แก่พนักงานต่ าเกินไป

(2) การก าหนดขั้นเงินเดือนหรือการขึ้นเงินเดือนโดยขึ้นอยู่ กับ      

ผลการด าเนินงานขององค์กรเป็นส าคัญ

(3) ความกดดันจากหัวหน้างาน

(4) การท่ีองค์กรหรือผู้บริหารไม่เห็นคุณค่า

ความส าคัญของพนักงานในทุกระดับ

(5) การท่ีพนักงานมีหน้ีสินส่วนตัว หรือมีความกดดันทางครอบครัว

3. ทัศนคติ ความมีเหตุมีผล (Rationalization) บ่อยครั้งท่ีผู้สุจริต

สามารถกระท าการทุจริตได้เม่ือมีโอกาสหรือเม่ืออยู่ในสถานการณ์กดดัน 

ยิ่งแรงกระตุ้นหรือความกดดันมากขึ้นเท่าไร ก็ยิ่งท าให้บุคคลหน่ึงบุคคลใด

สามารถกระท าการทุจริตได้มากเท่าน้ัน การท่ีจะระบุบุคคลหน่ึงบุคคลใด

จะกระท าการทุจริตหรือไม่น้ัน โดยดูจากภายนอกเพียงอย่างเดียวเป็น

เรื่องยาก โดยธรรมดาแล้ว ผู้ท่ีมีส่วนร่วมในการทุจริตย่อมต้องท าการ

ปกปิดการทุจริตน้ันอย่างเต็มท่ี รวมท้ังพยายามเก็บซ่อนหลักฐาน

เอกสารต่างๆ จากผู้ตรวจสอบบัญชีท้ังภายในและภายนอก รวมถึงบุคคลอ่ืน  ๆ

ท้ังภายในและภายนอกองค์กรอยู่แล้ว การปกปิดการทุจริตอาจจะกระท าโดย

- ปกปิด ซ่อนเร้นหลักฐานต่างๆ การปลอมแปลงเอกสาร

- การไม่ตอบสนองต่อการขอข้อมูลเพิ่มเติมของฝ่ายอ่ืนๆ

- การร่วมมือกันระหว่างผู้บริหาร พนักงาน และบุคคลภายนอก  

ในการให้ข้อมูลที่เป็นเท็จ

- ผู้บริหารไม่ปฏิบัติตามระบบการควบคุมท่ีมีอยู่และละเลยการก ากับดูแล

ความพยายามในการปอ้งกนัหรอืบรรเทาผลกระทบจากการทุจริต

- ระบบการก ากบัดแูลองคก์ร (Corporate Governance)ที่ดีมีประสทิธิภาพ

การก ากับดูแลท่ีดีต้องมีการสร้างสมดุลของอ านาจอย่างเหมาะสม

ระหว่างคณะกรรมการขององค์กรและฝ่ายบริหาร และให้ความส าคัญในเรื่อง

ของค วามซื่ อ สั ตย์ ( Integrity) ความ มี อิ สร ะ  ( Independence)             

ความโปร่งใส (Transparency)และความรับผิดชอบ (Accountability)  

การก ากับดูแลองค์กรท่ีดีมีประสิทธิภาพ นอกจากจะท าให้องค์กรมีระบบการบริหาร

และการจัดการท่ีดีมีคุณภาพแล้ว ยังสามารถป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ

ได้บ้าง โดยเฉพาะการทุจริตท่ีเกิดจากผู้ปฏิบัติงานระดับสูงและผู้บริหาร

-ความรับผิดชอบของผู้บริหาร

ผู้บริหารมีความรับผิดชอบในการป้องกันและตรวจพบ             

การทุจริตและข้อผิดพลาดโดยการน าระบบบัญชีและระบบการควบคุมภายใน           

ท่ีเพียงพอมาใช้อย่างต่อเน่ือง ระบบดังกล่าวจะลดโอกาสการทุจริต        

และข้อผิดพลาดแต่ไม่สามารถจัดการทุจริตและข้อผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึน

ได้ท้ังหมด ในองค์ประกอบการควบคุมภายในที่ดีจึงเน้นองค์ประกอบ         

ในเรื่องสภาพแวดล้อมการควบคุมส่วนที่ส าคัญที่สุด คือ ผู้บริหาร           

ทุกระดับต้ังแต่ระดับล่าง ระดับกลาง ระดับสูง ต้องท าเป็นตัวอย่างใน

เรื่องการมีความซื่อสัตย์ มีจริยธรรม และจรรยาบรรณ

-การบรหิารความเสีย่ง

เป็นกระบวนการท่ีจะท าให้องค์กรไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร และบุคคล

อ่ืนๆ ขององค์กรสามารถระบุถงึเหตุการณ์ความไม่แน่นอนต่างๆ ท่ีอาจเกิดขึ้น

และมีผลกระทบต่อองค์กร เพื่อหามาตรการและจัดการความเสี่ยงเหล่าน้ัน 

ให้ อยู่ ภายในกรอบระดั บท่ี ยอมรั บได้ ว่ าจะไม่ มี ผลกระทบรุ นแรง                 

ต่อการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ขององค์กร ภายใต้กระบวนการบริหาร              

ความเสี่ยงมีกระบวนการท่ีส าคัญในการระบุถึงปัจจัยเสี่ยงต่างๆ รวมท้ัง         

การประเมินผลกระทบจากความเสี่ยงน้ัน  ๆการพิจารณาถึงกิจกรรมการควบคุม

รวมถึงกระบวนการติดตามผลการควบคุมภายใน และวิธีการตอบสนองความเสี่ยง 

ซึ่งรวมถึงการติดตามประเมินผลความสามารถในการป้องกันและค้นหา

รายการทุจริต ข้อผิดพลาดและการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ  

-การคดัเลอืกบุคลากร

การคัดเลือกบุคลากรต้องมีการตรวจสอบประวั ติ รวมถึง           

การตรวจสอบประวั ติการก่ออาชญากรรมหรือการกระท า ผิด                 

ทางด้านจรรยาบรรณส าหรับต าแหน่งงานท่ีส าคัญๆ

-การตรวจสอบระหวา่งกนั

องค์กรควรวางกระบวนการท างานท่ีสามารถท าให้เกิดการตรวจสอบ

ระหว่างพนักงานในองค์กรกับบุคคลภายนอกองค์กร หรือระหว่างพนักงาน           

ด้วยกันเองได้ จะช่วยป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตได้ และลดความเสี่ยงใน           

การ  เกิดการทุจริต เพราะหากจะกระท าการทุจริตต้องได้รับความร่วมมือ           

จากบุคคลหลายคนหรือหลายกลุ่ม

มีข้อบังคับทางจรรยาบรรณ ความประพฤติ เป็นลายลักษณ์อักษร 

รวมถึงนโยบายและแนวทางปฏิบัติงานท่ีชัดเจน การท่ีองค์กรมีกฎ

ข้อบังคับและแนวทางปฏิบัติทางด้านจรรยาบรรณ ท าให้ทราบว่าสิ่งใด

ควรปฏิบัติหรือสิ่งใดไม่ควรปฏิบัติ

-แนวทางการปฏบิตังิานของผูบ้รหิาร

องค์กรควรก าหนดข้อบังคับทางวินัย รวมถึงกระบวนการสื่อสาร          

ในเรื่องการกระท าความผิดโดยเจตนาของผู้บริหารและพนักงานในองค์กร            

อย่างชัดเจน พนักงานทุกคนควรจะรับทราบถึงบทลงโทษทางวินัยท่ีเกิดขึ้นหากมี

การกระท าการทุจริต รวมท้ังทัศนคติอย่างแรงกล้ าของผู้ บริหาร              

ในการต่อต้านการทุจริต จะช่วยท าให้คนในองค์กรลดการกระท าผิดลงได้อย่างมาก



“จุลสารตรวจสอบภายใน” จัดท าข้ึนเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารบทความเชิงวิชาการ และกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวกับการตรวจสอบภายในของภาครัฐ 

ตลอดจนการเผยแพร่ผลงานของกรมบัญชีกลางในการพัฒนางานตรวจสอบภายใน

หากท่านใดมีข้อติชมหรือต้องการแสดงความคิดเห็นหรือมีปัญหาเกี่ยวกับงานตรวจสอบภายใน สามารถติดต่อได้ที่ : 

กองบรรณาธิการ โทร. 02-127-7285  โทรสาร 02-127-7127

E-mail : iastd@cgd.go.th / http://www.cgd.go.th / บัญชี ตรวจสอบภายใน เงินนอกงบประมาณ / ก ากับและพัฒนาการตรวจสอบภาครัฐ

ที่ปรึกษา : นาย บรรณาธิการ : นางอัญชลี  ศรีอ าไพ

กองบรรณาธิการ : นางนพรัตน์  พรหมนารท  นางวัลนา  ภู่ส าลี และ นายสมพล ลิมปมาลัยพร 

เลขานุการกองบรรณาธิการ : นางสุมิตรา  นาขวัญ  นางวรรณา ยิ่งยงชัย  นางมณีโชค  ตติยไตรรงค์  นางสาวศิริพร  เบญจพงศ์ 

นางสาวฐิติมา  พราวศรี นางสิตางศุ์  เพ็ชรศิริ นางสิริลักษณ์ ภรภัทรวชิรา

และ นางสาววิไลรัตน์  แจ่มศรี 

ผู้จัดส่ง : นางระวีวรรณ จันทร์อินทร์  นางธัญญารัตน์  สีโสภาพันธุ์ และนางสาวพรรณนิภา  อ าพันกาญจน์

นายมนัส แจ่มเวหา อธิบดีกรมบัญชีกลาง เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการ

ประเมินผลการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ โดยมี นายณพงศ์ ศิริขันตยกุล 

รองอธิบดี รักษาการในต าแหน่งที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบบัญชี ในฐานะรองประธานและ

คณะกรรมการฯ ณ ห้องประชุม 302 กรมบัญชีกลาง เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2558 ทั้งนี้ที่ประชุม          

ได้พิจารณาผลสรุปคะแนนเบื้องต้นของการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐของหน่วยงาน    

ที่เข้าร่วมโครงการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ครั้งที่ 1 

จ านวน 33 หน่วยงาน ซึ่งคณะกรรมการฯ เห็นชอบผลการประเมินในเบื้องต้นโดยมีหน่วยงาน             

ที่ผ่านการประเมินฯ จ านวน 14 หน่วยงาน แบ่งเป็นระดับ “เป็นไปตามมาตรฐานระดับดี” จ านวน 8 หน่วยงาน 

ระดับ “เป็นไปตามมาตรฐาน” จ านวน 6 หน่วยงาน และมีจ านวน 19 หน่วยงาน ไม่ผ่านการประเมิน ทั้งนี้ 

ได้พิจารณาถึงแนวทางการพัฒนาระบบงานตรวจสอบภายในภาครัฐให้มีความเข้มแข็งโดยให้ผู้บริหาร

ค านึงถึงความส าคัญของงานตรวจสอบภายในเพื่อให้สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

มุมบอกกล่าวเล่าเรื่อง…

นายมนัส แจ่มเวหา อธิบดีกรมบัญชีกลาง ในฐานะประธาน

คณะอนุกรรมการประสานความร่วมมือข้อตกลงคุณธรรม แถลงภายหลัง          

การประชุมคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) ว่า โครงการจัดซื้อ

รถโดยสารที่ใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ (เอ็นจีวี) จ านวน 489 คัน ขององค์การ

ขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) และโครงการจัดหาผู้เดินรถไฟฟ้าสายสีน้ าเงิน            

ส่วนต่อขยายของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ซึ่ง คตช.              

เคยมอบหมายให้ไปท าสัญญาคุณธรรม นั้น ขณะนี้โครงการจัดซื้อรถโดยสาร

เอ็นจีวีฯ ได้จัดท าสัญญาคุณธรรมแล้ว นอกจากนี้ คณะกรรมการความร่วมมือ

ป้องกันการทุจริต ได้ให้เพ่ิมโครงการที่จะต้องท าสัญญาคุณธรรม จ านวน 

3 โครงการ คือ 1.โครงการเปลี่ยนผ่านการส่งโทรทัศน์จากระบบอนาล็อกไปสู่

ระบบดิจิทัลระยะที่ 1 ของกรมประชาสัมพันธ์ วงเงินประมาณ 1,000 ล้านบาท 

2.การจัดซื้อเครื่องเอกซเรย์ตู้คอนเทนเนอร์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของ          

กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 3.การจัดซื้อเครื่องจักรส าหรับโรงงานยาสูบ 

ดังนั้น มีโครงการที่ต้องท าสัญญาคุณธรรมรวม 5 โครงการ ส าหรับการสรรหา        

ผู้สังเกตการณ์ จะให้คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) และ

องค์การต่อต้านการคอร์รัปชัน เสนอผู้ที่มีความรู้ ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือคัดเลือก           

เข้ามาเป็นผู้สังเกตการณ์ โดยผู้สังเกตการณ์ที่ได้รับการคัดเลือกจะได้รับการอบรม        

ให้ความรู้จากสถาบันส่งเสริมกรรมการบริษัทไทย (ไอโอดี)

ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) คืออะไร 

ข้อตกลงคุณธรรม คือ การตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐและผู้ต้องการเข้าร่วม
การจัดซื้อจัดจ้างในโครงการลงทุนต่างๆ ของรัฐ ว่าจะปฏิบัติหน้าที่ของตนโดยซื่อสัตย์สุจริต ไม่มีการเรียกรับ
สินบนหรือประโยชน์อื่นใด รวมทั้งจะต้องเปิดเผยข้อมูลโครงการที่ส าคัญในทุกกระบวนการให้โปรง่ใส
โดยยอมรับให้มีบุคคลที่สามที่มาจากภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์          
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างน้ันๆ ตั้งแต่เริ่มเขียนทีโออาร์ (TOR) จนสิ้นสุดโครงการ

องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) เป็นผู้เสนอแนวคิดข้อตกลงฯ น้ี            
และได้น าไปใช้แล้วกว่า 300 โครงการ ใน 15 ประเทศทั่วโลก เช่น เยอรมันนี เม็กซิโก และปากีสถาน              
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2533 เป็นต้นมา จนเกิดคุณูปการช่วยให้มีการประหยัดงบประมาณของรัฐและท าให้
สังคมได้รับประโยชน์อย่างคุ้มค่าจากเงินภาษีที่เสียไป ที่ส าคัญยังช่วยสร้างความมั่นใจในระบบการแข่งขัน   
ทางการค้าที่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและสร้างความเช่ือมั่นของประชาชนในการลงทุนของรัฐ

กลไกส ำคัญของข้อตกลงคุณธรรม ประกอบด้วย

1. สร้างความโปร่งใส ในการด าเนินโครงการด้วยการเปิดเผยข้อมูลที่เป็นประโยชน์และเพียงพอ      
ในรูปแบบที่เหมาะสม

2. การปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน ของหน่วยงานราชการต่อเอกชนผู้สนใจเข้ามีส่วนร่วม             
ในการจัดซื้อจัดจ้างฯ 

3. สร้างการมีส่วนร่วมในการคิดและในการตรวจสอบของประชาชน ผ่านคณะผู้สังเกตการณ์    
ที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่ต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างมีแบบแผนเป็นอิสระและซื่อสัตย์สุจริต

4. การมีเจตนารมย์ร่วมกันของทุกฝ่ายที่จะปฏิบัติหน้าที่โดยซื่อสัตย์สุจริตและโปร่งใส

ผลประโยชน์ในระยะยำว

บทเรียนความส าเร็จจากการใช้ข้อตกลงคุณธรรมในหลายๆ ประเทศพบว่า การติดตาม
ตรวจสอบของภาคประชาชนจะช่วยกดดันและสร้างวิธีการท างานอย่างมีเหตุผลของผู้ที่เกี่ยวข้องว่า 
อะไรคุ้ม อะไรไม่คุ้ม อะไรถูกต้อง อะไรทุจริต ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ

อ้างอิง : ดร.มานะ นิมิตมงคล เลขาธิการองค์กรต้านคอรัปชัน(ประเทศไทย
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