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ปีที่ 18 ฉบับท่ี 100 ประจ ำเดือน มิถุนำยน – กรกฎำคม 2557

สวสัดีค่ะ ท่านผู้ตรวจสอบภายในและท่านผู้อ่านทุกท่าน  ฉบับน้ีเราได้น าความรู้เกี่ยวกับตรวจสอบภายใน

และสาระอื่นๆอีกมากมายมาฝากท่านเหมือนเดิม เราเร่ิมกันที่ พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

กันเลยนะคะ …

พระบรมราโชวาท 
ในพิธีพระราชทานปรญิญาบตัร

จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลัย ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๐๖

การปิดทองหลังพระนั้น เมื่อถึงคราวจ าเป็นก็ต้องปิด ว่าที่จริงแล้วคนโดยมาก 
ไม่ค่อยชอบปิดทองหลังพระกันนัก เพราะนึกว่าไม่มีใครเห็น 

แต่ถ้าทุกคนพากันปิดทองแต่ข้างหน้า ไม่มีใครปิดทองหลังพระเลย พระจะเป็นพระที่งามบริบูรณ์ไม่ได้ 

ส านักก ากับและพัฒนาการตรวจสอบภาครัฐ (สพต.) ได้มีการประชุม เร่ืองการปรับปรุงแนวทาง         

การประเมินตนเองของหน่วยงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๗  

ณ ห้องประชุม 2 ชั้น 7 กรมบัญชีกลาง โดยมี ท่านรองจินดา สังข์ศรีอินทร์ ให้เกรียติเป็นประธานในการประชุม ซึ่งในการ

ประชุมคร้ังน้ีทาง สพต. เชิญหัวหน้าหรือตัวแทนผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ จ านวน 20 หน่วยงาน ที่ได้รับ     

การประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการกรมบัญชีกลางในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 เข้าร่วมประชุมแสดง  

ความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับร่างแนวทางการประเมินตนเองของหน่วยงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการที่ปรับปรุงใหม่

เพื่อน าไปปรับปรุงให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบ

ภายในของส่วนราชการที่ใช้อยู่ในปัจจุบันร่วมกับเจ้าหน้าที่ของ สพต. 

กรมบัญชีกลางได้รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะร่างแนวทางการปรับปรุงแนวทางประเมินตนเองของ

หน่วยงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ จากผู้ตรวจสอบภายใน จ านวน 20 หน่วยงาน โดยส่วนใหญ่

เห็นชอบตามร่างแนวทางฯ ที่กรมบัญชีกลางได้เสนอ ซึ่งนับว่าเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการน ามาเป็นข้อมูล

ประกอบการพิจารณาปรับปรุงแนวทางฯเพื่อให้มีความเหมาะสมกับการปฏิบัติงานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน

ของส่วนราชการ



ความจ าเป็นในการพัฒนางานตรวจสอบภายใน 
เพื่อน าไปสู่การสร้างคุณค่าเพิ่มแก่องค์กร ท าให้งานตรวจสอบภายในต้องแสวงหาเทคนิค         

หลายเทคนิคมาช่วยให้งานการตรวจสอบภายในสามารถสร้างประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล

มากขึ้นผลการส ารวจบุคลากรที่เกี่ยวข้องด้านการตรวจสอบในต่างประเทศได้มีข้อเสนอเกี่ยวกับ

เทคนิคการปรับปรุงประสิทธิภาพของงานการตรวจสอบภายในหลายประการ ได้แก่

ประการที่ 1 การจัดโปรแกรมเชิญผู้เชี่ยวชาญมาเสริมความรู้

ผู้ที่มีความรู้ภายในองค์กรที่ปฏิบัติงานตามหน่วยงานต่างๆ 

อาจจะมีความรู้และภูมิปัญญาในการบริหารองค์กรอย่างดี 

ซึ่งทีมตรวจสอบภายในอาจจะเชิญมาให้ความรู้ เพ่ือสร้างความเข้าใจแก่

ทีมตรวจสอบภายใน และสามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงงานการ

ตรวจสอบภายในให้มากขึ้น ขณะเดียวกันแขกรับเชิญเองจะเพ่ิมความเข้าใจ      

ในมุมมองและจุดยืนของงานตรวจสอบมากขึ้น เทคนิคแบบนี้เป็นการ

แบ่งปันและแลกเปล่ียนความรู้ ทักษะ การด าเนินงานบางอย่างที่ฝังอยู่

ภายในตัวบุคคลให้ เป็นองค์ประกอบในการสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่งาน

ตรวจสอบในเรื่องทีม่ีความเฉพาะตัวและความซับซ้อนมากเป็นพิเศษในบางเรื่อง

ประการที่ 2 เทคนิคการประเมินผลการตรวจสอบรายบุคคล

หากพบว่าการตรวจสอบติดต่อกัน 3 ปี ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งใน

ทีมตรวจสอบไม่ได้มีการพัฒนาให้ดีขึ้น ก็ต้องถือว่าผลการพัฒนาและ

ปรับปรุงคุณภาพของงานตรวจสอบของผู้ตรวจสอบ คนนั้นไม่ผ่าน และ

ควรจะมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านอื่นๆแทน 

อย่างไรก็ตาม เทคนิคนี้จะท าได้ก็ต่อเมื่อมีการระบุเกณฑ์

ในการยกระดับคุณภาพงานตรวจสอบรายบุคคลล่วงหน้า

และส่ือสาร หรือชี้แจงให้ผู้ตรวจสอบทุกคนรับทราบก่อน เพ่ือจะได้วาง

แนวทางของตนเองในการปรับปรุงคุณภาพของงานการตรวจสอบของตน

ประการที่ 3 การปรับปรุงคุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ามา

ท าหน้าที่ผู้ตรวจสอบ

ด้วยการสรรหาบุคคลที่มาจากสายงานอาชีพหรือมีพื้นความรู้ในภาค

ราชการที่กว้างขวางขึ้น นอกเหนือจากคนที่จบสาขาบัญชี

อย่างเดียว นอกจากนั้นการหล่อหลอมผู้ตรวจสอบให้ ใส่ ใจ           

ในการท างาน ในการแสวงหาความรู้ในภาคราชการให้ครบวงจรยังต้องใช้เวลาและ

อาจจะไม่ประสบความส าเร็จกับบุคคลทุกคน

วิธีการที่มีการใช้บุคลากรชั่วคราวมาท างานร่วม จึงเป็นทางออก

หน่ึงที่หลายองค์กรน ามาใช้กับงานตรวจสอบภายในเหตุผลที่ท าให้

องค์กรใช้วิธีการหาผู้ร่วมงานเพิ่มเติมชั่วคราว ได้แก่

1) เพื่อลดช่องว่างด้านการขาดแคลนทักษะในบางด้าน  

โดยเลือกบุคลากรร่วมชั่วคราว เฉพาะ ในส่วนที่ขาดแคลน

ประสบการณ์ของบุคลากรที่มีอยู่ ในปัจจุบัน ซึ่งสามารถท าได้เร็ว

กว่าวิธีการสรรหาเข้ามาร่วมงานถาวร

2) เ พื่ อ เ พิ่ ม ค ว า ม ยื ด ห ยุ่ น ใ น ก า ร ป รั บ แ ผ น ง า น          

การตรวจสอบได้ตามความจ าเป็นด้วยการดึงบุคลากรชั่วคราว 

เข้ามาท าการตรวจสอบเฉพาะเจาะจงในบางด้านของการด าเนิน

ราชการ ที่บุคลากรที่มีอยู่ไม่ถนัดและส่งกลับสู่หน่วยงานเดิมเมื่อไม่

มีความจ าเป็นแล้ว

3) เพื่อการบริหารและประหยัดต้นทุนการด าเนินงานของ

หน่วยงานตรวจสอบ โดยสามารถปรับเพิ่มและลด ค่าใช้จ่าย         

ด้านบุคคลในงานตรวจสอบได้ดีขึ้นตามความต้องการ ขณะที่สามารถ

จัดหาบุคลากรที่มีคุณภาพและความเชี่ยวชาญเฉพาะตามที่ต้องการได้ด้วย

ประการที่ 4 การยอมรับให้ใช้บุคลากรจาภายนอกมาเป็น

ทรัพยากรร่วม (Co-Sourcing)

เน่ืองจากงานการตรวจสอบจะมี  บางช่วงที่ปริมาณงาน

มากกว่าปกติ แต่หลังจากเสร็จสิ้นแล้วความต้องการใช้บุคลากรก็จะลดลง การ

ว่าจ้างบุคลากร ให้ครบทุกอัตราที่ต้องการโดยพิจารณาจากช่วงเวลาที่ปริมาณ

งานสูงสุดจะมีผลให้ต้นทุนค่าใช้จ่ายด้านพนักงานสูงตาม ไปด้วย

ประการที่ 5 การใช้ เทคโนโลยีใหม่ๆ ในการช่วยบริหารการ

ตรวจสอบ

ในระยะหลังๆ งานตรวจสอบมีความสนใจ

และพยายามหาช่องทางในการน าเอาเทคโนโลยีใหม่

มาช่วยงานการตรวจสอบมากขึ้นเทคโนโลยีใหม่ๆยังสามารถ

ช่วยงานของผู้ตรวจสอบในรูปแบบการด าเนินงานบางอย่างที่

ซับซ้อนและร่นระยะเวลาในการท างานตรวจสอบตามความจ าเป็น

ประการที่ 6 การสร้างสัมพันธภาพที่ดีขึ้นในกลุ่มผู้ตรวจสอบ
ผู้บริหารและผู้ตรวจสอบภายนอก

ผู้ตรวจสอบมีแนวโน้มที่จะให้ความส าคัญกับ

การปรับสัมพันธภาพกับผู้บริหารภายในองค์กรมากขึ้น 

เพราะเห็นว่าความสัมพันธ์ส่วนน้ีเปราะบางและวิกฤติมากที่สุดนอกจาก

กลุ่มผู้บริหารแล้วสัมพันธภาพที่ดีกับทุกฝ่ายงานภายในหน่วยงานแล้ว

การสร้างและรักษาสัมพันธภาพกับทุกกลุ่มจะต้องมีความสม่ าเสมอ

เพื่อให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกัน รวมทั้งได้มีโอกาสชี้แจงประเด็น

หลักที่มีผลกระทบส าคัญต่อการด าเนินงานและติดตามความคืบหน้า 

หรือประเด็นใหม่ๆ
อ้างอิง : หนังสือการบริหารความเสี่ยงอย่างมืออาชีพ 

อาจารย์ จิรพร สุเมธีประสทิธิ์



การคอรปัชัน่การจัดซือ้สาธารณะ

บทวิเคราะห์จากองค์กรความโปร่งใสสากล

องค์กรเพื่อความโปร่งใสสากล (Transparency International – TI)

ได้เสนอบทความเรื่อง การคอรัปชั่นการจัดซื้อสาธารณะมีจุดประสงค์           

เพื่อเพิ่มความตระหนักรู้ และเพิ่มความสนใจของบุคคลท่ัวไป 

ต่อการส่งเสริมความซื่อสัตย์และโปร่งใสในจัดซื้อจัดจ้างสาธารณะ 

โดยบทความมีสาระส าคัญดังน้ี

Corruption and Pubilc Procurement

ความเข้าใจเรือ่งการทจุรติในกระบวนการ

จัดซื้อสาธารณะ

การจัดซื้อจัดจ้างสาธารณะ (Public Procurement) 

คือ กระบวนการเพื่อให้ได้มาซึ่งสินค้าและบริการ แก่หน่วยงานของรัฐ 

เริ่มต้ังแต่การแสดงความจ านง การสร้างเอกสาร สัญญาตอบแทน

คู่สัญญา การตรวจสอบ ด าเนินงาน และการเบิกจ่ายเม่ือสัญญา

แล้วเสร็จ โดยเป็นระเบียบแบบแผนท่ีหน่วยงานของรัฐท่ัวโลกปฏิบัติ 

เพื่อป้องกันการทุจริต

นโยบายระดับสากลยังไม่มีการให้ความส าคัญกับการ

จัดซื้อท่ีปราศจากการทุจริตเท่าไรนัก กลุ่มผู้บริจาคและองค์การ

ระหว่างประเทศจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็น องค์กรเพื่อความร่วมมือ

และพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD), ธนาคารเพื่อการพัฒนาแบบ

พหุภาคี (MDBs), องค์การการค้าโลก (WTO) และสหภาพยุโรป 

ได้ให้ความส าคัญในการเพิ่มความโปร่งใสและความสามารถในการ

ดูแลการทุจริตในการจัดซื้อ โดยมีเป้าหมายหลักเพื่อท าให้การใช้จ่ายเงิน

ภาษีของประชาชนเกิดความคุ้มค่ามากท่ีสุด 

ความเสีย่งในการทจุรติและการแกไ้ข

ในบทความยังได้ชี้ให้เห็นถึงโอกาสในการ

ทุจริตในขั้นตอนต่างๆ ของการจัดซื้อ พร้อมท้ังบอกวิธีท่ีมีประสิทธิภาพ

ในการป้องกันการทุจริต โดยมีการแบ่งขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจ้างเป็น

ขั้นตอนต่างๆ 5 ขั้นตอน ดังน้ี

ขั้นตอนแรกคือ การประเมินความต้องการ เป็นขั้นตอนท่ี

เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ ไม่ว่าจะเป็นขอบเขต ความเป็นไปได้ของ

โครงการ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และเงินค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสม 

โอกาสในการทุจริตในขั้นตอนน้ีคือ การอนุมัติให้ท าในสิ่งไม่จ าเป็น 

โครงการท่ีสร้างความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม การใช้วัสดุอุปกรณ์ท่ีไม่มี

คุณภาพ การประเมินมูลค่า โครงการเกินความเป็นจริ ง หรือ 

การออกแบบโครงการให้เอ้ือประโยชน์กับข้าราชการ นักการเมือง หรือ

ภาคเอกชนท่ีมีผลประโยชน์ทับซ้อน

ขั้ นตอนที่ ส อ ง  ก า ร เตรี ย มก าร เป็ นขั้ นตอนพื้ นฐ าน            

ในการพิจารณา และอนุมัติโครงการ ผู้จัดท าสัญญาต้องออกแบบสัญญา 

เตรียมแผนการและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างท่ีเหมาะสม ถูกต้องตามกฎ ระเบียบ 

โอกาสในการทุจริตในขั้ นตอนน้ีคือ การก าหนดรูปแบบสัญญาท่ี           

เอ้ือประโยชน์ เข้าข้างผู้ประมูลรายใดรายหน่ึง ท าให้ไม่เกิดการแข่งขันท่ีเป็น

ธรรมระหว่างผู้ประมูล

แนวทางในการปฏิบัติเพื่อป้องกันการทุจริตในขั้นตอนน้ีคือ 

การแต่ง ต้ั ง เจ้ าห น้า ท่ี  ท่ี มีคุณสมบั ติ มีความสามารถ ดูแล          

การด าเนินงาน มีท่ีปรึกษาท่ีเป็นอิสระ และมีขั้นตอนการคัดเลือกท่ี

โปร่งใส เปิดโอกาสให้สาธารณะชนสามารถเข้าถึงข้อมูล มีการรับฟัง

ความคิดเห็น และเปิดโอกาสให้สังคมสามารถเข้ามาตรวจสอบและติดตามได้

โดยยกตัวอย่างการจัดซื้อจัดจ้างในประเทศต่างๆท่ีองค์กรเพื่อ

ความโปร่งใสสากล (TI) ได้เข้าไปมีส่วนในการสอดส่องดูแลร่วมกับ

ภาคประชาสังคม 

พบว่า การเปิดโอกาสให้องค์กรอิสระ หรือภาคประชาสังคม   

เข้าไปร่วมสอดส่องดูแลท าให้ผู้ เข้าร่วมประมูลเกิดความเชื่อม่ัน 

ท าให้การจัดซื้อจัดจ้างมีความน่าเชื่อถือ โปร่งใสยิ่งขึ้น สามารถ

ประหยัดค่าใช้จ่ายในโครงการ และท าให้การส่งมอบตรงเวลาตาม

สัญญาที่ก าหนด

ต้นทุนของการทุจรติในการจัดซือ้สาธารณะ

เน่ืองจากการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างจะถูกท ากัน

อย่างลับ  ๆการประเมินมูลค่าการทุจริต จึงเป็นเรื่องยาก แต่คนส่วนใหญ่

ก็รับรู้ ว่ าการทุจริต น้ัน ได้ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ          

ในการใช้จ่ายของรัฐเป็นจ านวนมหาศาล

การทุจริตจัดซื้อจัดจ้างไม่ได้สร้างให้เกิดความเสียหาย

เฉพาะในรูปตัวเงินเท่าน้ัน แต่ยังส่งผลถึง ชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คน 

เช่น การก่อสร้างท่ีไม่ได้มาตรฐานท าให้อาคารบ้านเรือนถล่ม 

ดังตัวอย่าง การเกิดแผ่นดินไหวครั้งใหญ่ในประเทศจีน เฮติ 

อินเดีย หรือตุรกี ท่ีมีผู้เสียชีวิต เป็นจ านวนมาก ล้วนถูกกล่าวหาว่า

เป็นผลมาจากการทุจริตในการก่อสร้าง หรือการผลิตยาปลอม  

ยาท่ีไม่ได้มาตรฐานท าให้ไม่สามารถใช้รักษาผู้ป่วยได้

ขั้นตอนที่สาม การคัด เลือกคู่ สัญญาและผลตอบแทน          

เป็นขั้นตอนในการเปิดเผยรายละเอียดของโครงการโดยโอกาสท่ีจะ

เกิดการทุจริตในขั้นตอนน้ี คือ การเปิดเผยข้อมูล

ท่ีเป็นความลับหรือข้อมูลที่เอ้ือประโยชน์

ให้กับผู้ประมูลรายใดรายหน่ึงเป็นพิเศษ 

รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงข้อตกลงในสัญญาหลังจากได้ผู้ชนะการ

ประมูลแล้ว วิธีในการป้องกันการทุจริตในขั้นตอนน้ีคือการเปิดเผย

ข้อมูลที่เหมือนกันต่อผู้เข้าร่วมประมูลทุกคน มีการเปิดเผยเอกสารที่

เก่ียวข้องกับการประมูลทั้งหมดต่อผูป้ระมูลและต่อสาธารณะ



“จุลสารตรวจสอบภายใน” จัดท าข้ึนเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารบทความเชิงวิชาการ และกิจกรรมต่างๆที่เกี่ยวกับการตรวจสอบในของภาครัฐ 

ตลอดจนการเผยแพร่ผลงานของกรมบัญชีกลางในการพัฒนางานตรวจสอบภายใน

หากท่านใดมีข้อติชมหรือต้องการแสดงความคิดเห็นหรือมีปัญหาเกี่ยวกับงานตรวจสอบภายใน สามารถติดต่อได้ที่ : 

กองบรรณาธิการ โทร. 02-127-7285  โทรสาร 02-127-7127

E-mail : iastd@cgd.go.th / http://www.cgd.go.th / บัญชี ตรวจสอบภายใน เงินนอกงบประมาณ / ก ากับและพัฒนาการตรวจสอบภาครัฐ

ที่ปรึกษา : นางจินดา  สังข์ศรีอินทร์  บรรณาธิการ : นางอัญชลี  ศรีอ าไพ

กองบรรณาธิการ : นางนพรัตน์  พรหมนารท  นางสาวเกศริน  ภัทรเปรมเจริญ  นางวัลนา  ภู่ส าลี และนางสุมิตรา  นาขวัญ 

เลขานุการกองบรรณาธิการ : นางวรรณา ยิ่งยงชัย  นางมณีโชค  ตติยไตรรงค์  นางสาวศิริพร  เบญจพงศ์ นางสาวฐิติมา  พราวศรี 

นางสิตางศุ์  เพ็ชรศิริ นางสิริลักษณ์ ภรภัทรวชิรา และ นางสาววิไลรัตน์  แจ่มศรี 

ผู้จัดส่ง : นางระวีวรรณ จันทร์อินทร์  นางธัญญารัตน์  สีโสภาพันธุ์ และนางสาวพรรณนิภา  อ าพันกาญจน์

ขั้นตอนสดุทา้ยคอื การท าบญัชขีั้นสุดท้ายและการเบิกจ่าย

ซึ่งมีโอกาสเกิดการท าบัญชีผิดพลาด ต้นทุนค่าใช้จ่ายผิด 

มีการทุจริต แจ้งหน้ีซ้ า หรือสรุปยอดเงินผิด 

ข้อปฏิบัติในขั้นตอนน้ีคือเปิดโอกาสให้บุคคล

ท่ีสามมีโอกาสเข้ามาตรวจสอบค่าใช้จ่ายเปรียบเทียบระหว่างบัญชี

ขั้นสุดท้ายกับสัญญาและข้อตกลงในตอนต้น ไม่ให้มีความคลาดเคลื่อน 

และมีการเปิดเผยข้อมูลทั้งหมดต่อสาธารณะ

ขั้นตอนทีส่ี ่การปฏบิัติตามสัญญา ในขั้นตอนน้ีผู้ท่ีชนะ

การประมูล หรือคู่สัญญา จะต้องด าเนินงาน 

ส่งมอบสินค้าหรือบริการ ตามท่ีตกลง ไว้

ในสัญญา โดยมีผู้ มีอ านาจคอยก ากับดูแล 

โอกาสเสี่ยงท่ีจะทุจริตในขั้นตอนน้ีคือการส่งมอบสินค้าหรือบริการ  

ท่ีไม่มีคุณภาพหรือไม่เป็นไปตามข้อสัญญา การป้องกันการทุจริต    

ในขั้นตอนน้ีคือการเปิดโอกาสให้สังคมผู้ ได้รับผลประโยชน์    

จากโครงการเข้ามาตรวจสอบการก่อสร้างให้ เป็นไปตาม

ข้อก าหนด และไม่มีการแก้ไขสัญญาในภายหลัง

กฎ ระเบียบและวิธีการปฏิบัติ กฎระเบียบปฏิบัติควร

ครอบคลุมและเป็นท่ียอมรับของทุกองค์กรของรัฐท่ีใชจ้่ายเงินภาษี

ของประชาชน ซึ่งกฎระเบียบเหล่าน้ีสามารถเปิดโอกาสให้

ร้องเรียนและแก้ไขภายหลังได้

ระบบจัดซื้ อ ระบบจัดซื้อจะต้องถูกพัฒนาอย่าง

เหมาะสม ระบบจัดซื้อจัดจ้างจะต้องถูกบริหารจัดการให้

สอดคล้องกับนโยบายโดยท่ีปรึกษา ผู้ดูแล และผู้ปฏิบัติ ให้เกิด

ความโปร่งใส และมปีระสิทธิภาพ

การเข้าถึงข้อมูล ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง

ควรถูกเก็บรวบรวมไว้ด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลการด าเนินการ 

การตัดสินใจ หรือข้อมูลทางการเงิน เพื่อให้ง่ายต่อการวิเคราะห์

หรือเผยแพร่ข้อมูล

การพัฒนาขีดความสามารถ ควรท าให้แต่ละฝ่ายของ

งานจัดซื้อ มีความพร้อมท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีของตนเอง ข้าราชการ

หน่วยต่างๆจะต้องมีความเป็นมืออาชีพ โดยระบบของราชการ

ต้องเ อ้ือให้ภาคเอกชนสามารถร่วมงานกับภาครัฐ และ

ขณะเดียวกันก็ต้องพัฒนาขีดความสามารของภาคประชาสังคมให้

สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบ พัฒนาและตรวจสอบ

ระบบจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความโปร่งใส

ระบบควบคุมและตรวจสอบ การควบคุมและตรวจสอบ

ระบบจากท้ังภายในและภายนอกเป็นรากฐานของการป้องกันการ

ทุจริตในการจัดซื้อ โดยการควบคุมและตรวจสอบจะต้องมีการ

ติดตาม เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการเอาผิดเน่ืองจากความผิดพลาด

ในการปฏิบัติหน้าท่ี บทลงโทษส าหรับการทุจริตจะต้องถูกระบุ

อย่างชัดเจน และมีการบังคับใช้

ระบบการจดัซือ้จดัจา้งที่โปรง่ใสและ

มีประสทิธภิาพ

การจัดซื้อจัดจ้างเป็นแนวปฏิบัติพื้นฐานในการใช้จ่ายเงิน

งบประมาณ ซึ่งระบบจัดซื้อจัดจ้างท่ีดีควรค านึงถึงองค์ประกอบท่ี

ส าคัญต่างๆ ดังนี้

กล ไกการอุทธรณ์  ต้อง มีหน่วยงานท่ีสามารถรับ       

ข้อร้องเรียนได้ โดยหน่วยงานน้ีจะต้องมีความรู้ความเข้าใจ        

ในระบบการจัดซื้อจัดจ้าง และมีความสามารถในการแก้ไขปัญหา    

ท่ีเกิดขึ้น และจะต้องเป็นอิสระจากหน่วยงาน อ่ืนๆ ท้ัง

หน่วยงานท่ีเป็นผู้ก าหนดกฎเกณฑ์ ผู้ด า เนินงานจัดซื้อ 

หน่วยงานตรวจสอบ และหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีควบคุมดูแลโครงการ

มาตรการป้องกันการทุจริต ระบบการจัดซื้อจะต้องมี

ความสามารถในการป้องกันการทุจริต ด้วยกระบวนการ

ป้องกัน ตรวจหา ต้องมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการทุจริตใน

กฎหมายอาญา ท้ังการปลอมแปลง การฉ้อโกง การมี

ผลประโยชน์ทับซ้อน การคว่ าบาตรเป็นหน่ึงในมาตรการท่ีรัฐ

สามารถใช้เพื่อท าให้กระบวนการทางกฎหมายมีประสิทธิภาพ 

เป็นการป้องกัน และลงโทษไม่ให้ผู้ท่ีเคยท าความผิดเข้ามามี

ส่วนร่วมในกระบวนการจัดซื้อได้อีก

เมื่อสรุปถึงวิธีการส าคัญในการรับมือกับปัญหาการทุจริตจัดซื้อ

จัดจ้างน้ัน มาตรการป้องกันถือเป็นวิธีการที่ดีกว่ามาตรการแก้ไข 

โดยสิ่งส าคัญที่ป้องกันไม่ ให้ เกิดการทุจริตก็คือความโปร่งใส 

ที่เกิดจากการเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมเข้ามาตรวจสอบ แก้ไข

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง มีการอ านวยความสะดวกให้ภาคประชาสังคม       

เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ และรายงานความผิดที่เกิดขึ้นด้วย

วิธีการต่างๆ 
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