
แบบรายงานสรุปผลการเข้ารับการอบรม 

หลักสูตร “เสริมสร้างธรรมาภิบาลต่อต้านการทุจริต” 

คลินิกส่งเสริมธรรมาภิบาลต่อต้านการทุจริตญ 
  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันกำรปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ เป็นส่วนรำชกำรมีฐำนะเป็นกรม
ที่ไม่สังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง โดยมีเลขำธิกำรเป็นผู้รับผิดชอบ ขึ้นตรงต่อนำยกรัฐมนตรี 
มีหน้ำทีค่วบคุมดูแล และรับผิดชอบกำรปฏิบัติรำชกำรของส ำนักงำนต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ท. 

หลักการและเหตุผล/ความเป็นมาของ ป.ป.ท. 
  1. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) ซึ่งเป็นองค์กรอิสระ 
  2. ป.ป.ช. มีอ ำนำจในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  แต่มีภำรกิจที่อยู่  
ในควำมรับผิดชอบจ ำนวนมำก 
  3. รัฐมีนโยบำยส ำคัญและเร่งด่วนในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
  4. ไม่มีส่วนรำชกำรในส่วนของฝ่ำยบริหำรที่มีอ ำนำจ หน้ำที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตโดยตรง 
  5. ฝ่ำยบริหำรจะต้องมีส่วนรำชกำรในฝ่ำยบริหำรที่รับผิดชอบ และเป็นศูนย์กลำงประสำนงำนกับ
หน่วยงำนของรัฐก ำหนดมำตรกำรต่ำง ๆ เพ่ือด ำเนินกำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ 
  ป.ป.ช. รับเรื่องร้องเรียนกำรทุจริต 
  ป.ป.ท. ไม่รับเรื่องร้องเรียนกำรทุจริตโดยตรง (ถ้ำมีเรื่องทุจริต จะส่งต่อ ป.ป.ช.) 
  ITA คือ เครื่องมือกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ  
   - เป็นเครื่องมือในกำรยกระดับธรรมำภิบำล 
   - เป็นมำตรกำรเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริต 

ภาพรวมและความเป็นมาของ ITA 
  เริ่มด ำเนินงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 (ITA ss1) จนถึงปัจจุบัน 
  คณะรัฐมนตรีได้มีมติวันที่  23 มกรำคม 2561 เห็นชอบให้หน่วยงำนภำครัฐทุกหน่วยงำน 
ให้ควำมร่วมมือและเข้ำร่วมกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ  
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561-2564 
   1. เห็นชอบให้หน่วยงำนภำครัฐทุกหน่วยงำนให้ควำมร่วมมือและเข้ำร่วมกำรประเมิน 
   2. ให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรประเมิน 
   3. ให้หน่วยงำนก ำกับดูแลส่วนรำชกำรพิจำรณำน ำกำรผลประเมินให้หน่วยงำนก ำกับดูแล
ส่วนรำชกำรพิจำรณำ 
  ส ำหรับปี 2562 (ITA ss2) ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้น ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้เพ่ือรองรับ 
กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment System : ITAS) 
  แนวทำงกำรขับเคลื่อนตำมมติคณะรัฐมนตรี 23 มกรำคม 2561 
   - มุ่งเน้นกำรออกแบบกำรขับเคลื่อนกำรประเมินอย่ำงเป็นระบบ 
   - ให้ควำมส ำคัญในกำรพัฒนำเกณฑ์กำรประเมินให้เกิดกำรสนับสนุนต่อกำรยกระดับ 
ค่ำคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริตของประเทศไทย 
   - ลดภำระของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
   - ลดกำรใช้จ่ำยงบประมำณและเพ่ิมประสิทธิภำพของกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก 
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   - ตำมทิศทำงของยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่  3 
(พ.ศ. 2560 - 2564) 

เครื่องมือการประเมิน ITA ประกอบด้วย 
  1. แบบวัดกำรรับรู้ผู้มีส่วนได้เสียภำยใน (Internal Integrity and Transparency Assessment : 
IIT) คะแนนข้อค ำถำม คะแนนตัวชี้วัด 30% 
  2. แบบวัดกำรรับรู้ผู้มีส่วนได้เสียภำยนอก (External Integrity and Transparency Assessment : 
EIT) คะแนนข้อค ำถำม คะแนนตัวชี้วัด 30% 
  3. แบบตรวจกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment :  
OIT) คะแนนข้อค ำถำม คะแนนตัวชี้วัดย่อย 40% 

กรอบการประเมิน 10 ตัวช้ีวัด ที่เชื่อมโยงกับ 3 เครื่องมือ 
  1. กำรปฏิบัติหน้ำที่ 6. คุณภำพกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน 
 2. กำรใช้งบประมำณ 7. ประสิทธิภำพกำรสื่อสำรของหน่วยงำน 
 3. กำรใช้อ ำนำจ 8. กำรปรับปรุงระบบกำรท ำงำนของหน่วยงำน 
 4. กำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร 9. กำรเปิดเผยข้อมูล 
 5. กำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริต 10. กำรป้องกันกำรทุจริต 

กระบวนทัศน์หลักธรรมาภิบาลเพื่อการป้องกันการทุจริต ควำมหมำยของกำรทุจริต แบ่งเป็น 2 นัย คือ 
 - กำรใช้อ ำนำจหรืออิทธิพลในต ำแหน่งหน้ำที่ที่ตนเองมีอยู่ เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ตนเอง และเพ่ือนพ้อง 
(องค์กรต่อต้ำนคอร์รัปชั่น ประเทศไทย) 
 - กำรแสวงหำประโยชน์มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมำยส ำหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน (มำตรำ 1 (1)      
แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ) 

สาเหตุการทุจริต 
 1. มีอ ำนำจ 
 2. กฎหมำยเปิดช่องให้ก ำหนดแนวทำงท่ีปฏิบัติได้ 
 3. ดุลยพินิจ 

ทฤษฎีอธิบายสาเหตุการทุจริต 
 1. ทฤษฎีอุปถัมภ์ คนในสังคมมีควำมแตกต่ำงไม่เท่ำเทียมกัน ก่อให้เกิดบุคคล 2 ฝ่ำย คือ ฝ่ำยที่เป็น 
ผู้อุปถัมภ์ (Client) ท ำหน้ำที่ดูแลช่วยเหลือ และฝ่ำยที่รับกำรอุปถัมภ์ (Patron) ท ำหน้ำที่ให้กำรตอบแทน 
ในสังคมตะวันตก มีรำกฐำนจำกระบบฟิวดัล ของไทยมำจำกศำสนำและควำมเชื่อ  ซึ่งกำรอุปถัมภ์อำจ 
ขยำยวงกว้ำงจำกควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลไปเป็นควำมสัมพันธ์ในรูปแบบของพีระมิด 
 2. ทฤษฎีล ำดับขั้นควำมต้องกำรของ Maslow 
  - ควำมต้องกำรทำงด้ำนร่ำงกำย (Physiological Needs) 
  - ควำมต้องกำรควำมปลอดภัย (Safety Needs) 
  - ควำมต้องกำรควำมรักและควำมเป็นเจ้ำของ (Belongingness and love Needs) 
  - ควำมต้องกำรได้รับควำมนับถือยกย่อง (Esteem Needs) 
  - ควำมต้องกำรที่จะเข้ำใจตนเองอย่ำงแท้จริง (Self-actualization Needs) 
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 3. ทฤษฎีกำรทุจริต มีปัจจัย 3 ประกำร  
  - ควำมไม่ซื่อสัตย์  
  - โอกำส 
  - สิ่งจูงใจ 

รูปแบบการทุจริต (ภาพรวม) 
 1. กำรทุจริตในรูปแบบพื้นฐำน เช่น กำรเรียกรับสินบน 
 2. กำรทุจริตแบบเครือข่ำย ที่มีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลำยฝ่ำย โดยใช้ช่องว่ำงทำงกฎหมำยในกำรกระท ำ
กำรทุจริต 
 3. กำรทุจริตเชิงนโยบำย ซึ่งเป็นกำรใช้อ ำนำจที่มีในกำรออกกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เอ้ือต่อ
กำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตน 

ผลกระทบจากการทุจริต 
 1. สังคมเสียหำย 
 2. ระบบงำนเสียหำย 
 3. ระบบเศรษฐกิจเสียหำย  

กระบวนทัศน์ธรรมาภิบาล 
 The classic model of bureaucracy รัฐบำลที่ทรงอ ำนำจและมีควำมเข้มแข็งในกำรใช้อ ำนำจ 
จะเป็นรูปแบบที่จะรักษำผลประโยชน์ของชำติได้ดีที่สุด 
 New Public Management (NPM) กำรกระจำยอ ำนำจ กำรมีส่วนร่วมจำกบทบำทของ Actors  
ที่เพ่ิมข้ึน 

คุณลักษณะของธรรมาภิบาล 
 - ธรรมำภิบำลเป็นทั้งวิธีคิด (นำมธรรม) และกำรปฏิบัติ (รูปธรรม)  
 - ธรรมำภิบำลมีขอบเขตครอบคลุมทั้งระดับโลก ภูมิภำค ประเทศ และท้องถิ่น 
 - ธรรมำภิบำลมีได้ท้ังในและนอกองค์กำร 
 - ธรรมำภิบำลอยู่ในทุกขั้นตอนของกำรบริหำร 
 - ธรรมำภิบำลมีในทุกภำคส่วน ทั้งภำครัฐ เอกชน ประชำสังคม 

ธรรมาภิบาลกับการป้องกันการทุจริต ส ำนักงำน ก.พ. ก ำหนดไว้ 6 ประกำร คือ 
 1. หลักนิติธรรม 
 2. หลักคุณธรรม 
 3. หลักควำมโปร่งใส 
 4. หลักกำรมีส่วนร่วม 
 5. หลักควำมรับผิดชอบ 
 6. หลักควำมคุ้มค่ำ 

ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติราชการที่ยึดธรรมาภิบาล 
 รัฐ : มีกำรปฏิบัติที่ยึดประโยชน์สำธำรณะเป็นเป้ำหมำย มีประสิทธิภำพ มีระบบที่โปร่งใส เปิดโอกำส
ให้ภำคส่วนอื่นเข้ำมำมีส่วนร่วม บุคลกรของรัฐตระหนักถึงควำมรับผิดชอบและกำรท ำงำนที่มีตัวชี้วัดชัดเจน 
 ประชาชน : เข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร มีส่วนร่วมกับรัฐในกำรพัฒนำหรือแก้ปัญหำ ได้รับกำรบริกำรที่ดีขึ้น 
เกิดควำมตระหนักในสิทธิและหน้ำที่ของตน 



- 4 - 

 เอกชน : ได้รับควำมสะดวกในกำรด ำเนินธุรกิจ ลดรำยจ่ำยนอกระบบ ส่งผลต่อโอกำสกำรแข่งขัน   
ทำงธุรกิจ ทั้งระดับประเทศและนอกประเทศ 

สิ่งท่ีจะน าไปประยุกต์ในการปฏิบัติงาน 
 น ำองค์ควำมรู้ที่ได้รับมำใช้ในกำรปฏิบัติงำนด้วยควำมซื่อสัตย์ต่อตนเองและผู้อ่ืน มีควำมรับผิดชอบ        
ต่อหน้ำที่ โดยปฏิบัติงำนในหน้ำที่อย่ำงเต็มควำมสำมำรถ สร้ำงจิตส ำนึกให้มีควำมรักองค์กร รักประเทศชำติ
งำนตรวจสอบภำยในพยำยำมพัฒนำกำรปฏิบัติงำน โดยสรุปข้อตรวจพบและเผยแพร่กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับกำรปฏิบัติงำนให้ทุกหน่วยงำนภำยในองค์กรทรำบและถือปฏิบัติ  เพ่ือให้เป็นองค์กรที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
มีธรรมำภิบำล ซึ่งจะมีผลให้ประเทศชำติมีควำมสุข ลดปัญหำกำรขัดแย้งต่ำง ๆ ได้โดยสันติวิธี 


