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ค ำน ำ 

 เอกสารวิชาการ เรื่อง การตรวจสอบการควบคุมครุภัณฑ์ เป็นแนวทางในการศึกษาท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับงานตรวจสอบควบคุมภายในด้านครุภัณฑ์ของหน่วยงานในสังกัดกรมพัฒนาที่ดิน โดยรวบรวมเนื้อหา
สาระจากหนังสือ ต าราทางวิชาการ และเอกสารเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในและการบริหารพัสดุเพ่ือน ามา
ประยุกต์ให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงานของกรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งเนื้อหาของเอกสารวิชาการนี้เป็นการสรุปขั้นตอน               
การปฏิบัติงาน ได้แก่ การจัดท าแผนการตรวจสอบ การก าหนดเทคนิคที่ใช้ในการตรวจสอบและการรายงาน
ผลการตรวจสอบ  

ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในของกรมพัฒนาที่ดินและผู้ที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจที่ถูกต้องและ   
สามารถน าหลักการการปฏิบัติงานตรวจสอบไปประยุกต์ใช้กับการตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล        
และเกิดความคุ้มค่า ท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 
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บทน ำ 

1. หลักกำรและเหตุผล 
 การควบคุมครุภัณฑ์ เป็นส่วนของวงจรการบริหารงานพัสดุ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบถึงจ านวน
ครุภัณฑ์ที่หน่วยงานมีไว้ใช้ในราชการโดยจัดท าทะเบียน จ าแนกประเภท และรายการครุภัณฑ์ พร้อมทั้งให้มี
หลักฐานการรับจ่ายครุภัณฑ์ที่ได้บันทึกในทะเบียนไว้ประกอบการตรวจสอบ เพ่ือเป็นข้อมูลทางการบริหาร
เกี่ยวกับต้นทุนผลผลิตของหน่วยงาน การดูแลบ ารุงรักษาครุภัณฑ์ให้อยู่ในสภาพใช้งานได้ดีอยู่เสมอ  และ          
ยังสอดรับกับ พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 11 – 113 ที่ก าหนด          
ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการควบคุมและดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครองให้มีการใช้และการบริหารพัสดุ             
ที่เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากที่สุด ซึ่งการด าเนินการให้รวมถึงการเก็บ                
การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพัสดุ 
 การตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือหรือกลไกที่ส าคัญของฝ่ายบริหารในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ
ด าเนินงาน และระบบการควบคุมภายในขององค์กร เป็นหลักประกันขององค์กรในด้านการประเมินประสิทธิผล
และประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม เพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร ดังนั้นการปฏิบัติงานและการให้
ข้อเสนอแนะแก่ผู้รับบริการ ผู้ตรวจสอบภายในควรด าเนินการในแนวทางเดียวกัน ซึ่งเอกสารวิชาการ เรื่อง การตรวจสอบ              
การควบคุมครุภัณฑ์ จะเป็นกรอบในการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายได้ 

2. วัตถุประสงค ์

 2.1 เพ่ือให้กรมพัฒนาที่ดินมีคู่มือการปฏิบัติงานที่ชัดเจน สร้างมาตรฐานการปฏิบัติงาน เป็นแหล่งการพัฒนา            
และเรียนรู้ของผู้เข้ามาปฏิบัติงานใหม่ รวมถึงการยกระดับการปฏิบัติงาน  
 2.2 เพ่ือเผยแพร่ให้กับบุคคลภายนอกหรือหน่วยงานสังกัดกรมพัฒนาที่ดินได้รับรู้ เข้าใจกระบวนการ
ปฏิบัติงาน 
 2.3 เพ่ือเป็นคู่มือส าหรับผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในและกลุ่มตรวจสอบภายใน กรมพัฒนาที่ดินสามารถ
ปฏิบัติงานทดแทนกันได้ เป็นระบบและมีมาตรฐานเดียวกันได้ผลลัพธ์ที่เหมือนกันและคงท่ี 

3. ขอบเขต 

 การตรวจสอบการควบคุมครุภัณฑ์ของกรมพัฒนาที่ดิน ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม            
การตรวจสอบการบ ารุงรักษา และการจ าหน่าย ตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ               
พ.ศ. 2560 มาตรา 112 – 113 

4. ค ำจ ำกัดควำม 

 4.1 ส่วนราชการ หมายถึง กรมพัฒนาที่ดิน 
 4.2 หัวหน้าส่วนราชการ หมายถึง อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน 
 4.3 หน่วยรับตรวจ หมายถึง หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของกรมพัฒนาที่ดิน 
 4.4 หัวหน้าหน่วยรับตรวจ หมายถึง ผู้อ านวยการส านัก/กอง/สพข./สพด./ศูนย์ฯ 
 4.5 หน่วยงานตรวจสอบภายใน หมายถึง กลุ่มตรวจสอบภายในของกรมพัฒนาที่ดินตามที่ก าหนดไว้             
  ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕7 
 4.6 หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน หมายถึง ต าแหน่งสูงสุดในกลุ่มตรวจสอบภายใน ซึ่งท าหน้าที่ในการก ากับ
ดูแลการบริหารงานของกลุ่มตรวจสอบภายใน 
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 4.7 ผู้ตรวจสอบภายใน หมายถึง ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งจากอธิบดีกรมพัฒนาที่ดินให้ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
ของกรมพัฒนาที่ดิน 
 4.8 ครุภัณฑ์ ได้แก่ สิ่งของที่โดยสภาพมีลักษณะคงทนถาวร มีอายุการใช้งานยืดยาว เมื่อช ารุดเสียหายแล้ว
สามารถซ่อมแซมให้ใช้งานได้ดังเดิม (หนังสือส านักงบประมาณ ที่ นร 0704/ว 37 ลว. 6 ม.ค. 2559) มีราคา
ต่อหน่วยหรือต่อชุดตั้งแต ่10,000.- บาท (ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563) 
 4.9 ครุภัณฑ์มูลค่าต่ ากว่าเกณฑ์ หมายถึง วัสดุที่มีลักษณะคงทนถาวรมีราคาต่อหน่วยหรือต่อชุด                    
ไม่ถึง 10,000.- บาท (ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563)  
 4.10 ทะเบียนคุม หมายถึง ระบบฐานข้อมูล Online กรมพัฒนาที่ดิน (กรณีครุภัณฑ์) ระบบบริหารครุภัณฑ์
ต่ ากว่าเกณฑ ์(กรณีครุภัณฑ์ต่ ากว่าเกณฑ์) 
 4.11 รายงานการตรวจสอบ หมายถึง การน าเสนอข้อมูลที่ผู้ตรวจสอบภายในได้ตรวจสอบ  รวบรวม                   
และวิเคราะห์จนได้ผลสรุปน าเสนอต่อผู้บริหาร การรายงานการตรวจสอบเป็นการแจ้งข้อเท็จจริงต่างๆ                     
รวมทั้งข้อเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงระบบการควบคุมและวิธีปฏิบัติให้เหมาะสมอย่างมีประสิทธิภาพ 
 4.12 กระดาษท าการ หมายถึง เอกสารแบบฟอร์มที่ผู้ตรวจสอบภายในจัดท าขึ้นในระหว่างการตรวจสอบ       
เพ่ือบันทึกรายละเอียดการท างานซึ่งประกอบด้วยข้อมูลต่างๆ  ที่ใช้ในการตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบ 
วิธีการตรวจสอบ ข้อมูลจากการประเมินและวิเคราะห์ และผลสรุปของการตรวจสอบต่อไป 
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ทฤษฎี และกรอบแนวคิด 
1. หลักกำรจ ำแนกประเภทรำยจ่ำยตำมงบประมำณ (หนังสือส ำนักงบประมำณ (ด่วนที่สุด) ที่ นร 0704/ว 68             
ลว. 29 เม.ย. 2568) 

 ค่ำครุภัณฑ์ หมายถึง รายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งของที่มีลักษณะโดยสภาพคงทนถาวร หรือตามปกติมี
อายุการใช้งานยืนนาน ไม่สิ้นเปลือง หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพไปในระยะเวลาอันสั้น รวมถึง รายจ่ายดังต่อไปนี้ 
  1. รายจ่ายเพื่อประกอบ ดัดแปลง ต่อเติม หรือปรับปรุงครุภัณฑ์ 
  2. รายจ่ายเพ่ือจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่มีราคาต่อหน่วยหรือต่อชุดเกินกว่า 20,000.- บาท 
  3. รายจ่ายเพ่ือซ่อมแซมบ ารุงรักษาโครงสร้างของครุภัณฑ์ขนาดใหญ่ เช่น เครื่องบิน 
เครื่องจักรกลยานพาหนะ เป็นต้น ซึ่งไม่รวมถึงค่าซ่อมบ ารุงปกติหรือค่าซ่อมกลาง 
  4. รายจ่ายเพื่อจ้างที่ปรึกษาในการจัดหาหรือปรับปรุงครุภัณฑ์ 
  5. รายจ่ายที่ต้องช าระพร้อมกับครุภัณฑ์ เช่น ค่าขนส่ง ค่าภาษี ค่าประกันภัย ค่าติดตั้ง 

2. หลักกำรและนโยบำยบัญชี (หนังสือกรมบัญชีกลำง ที่ กค 0410.3/ว 43 ลว. 29 ม.ค. 2562) 
 2.1 เกณฑ์มูลค่ำขั้นต่ ำในกำรรับรับรู้ 
  - หน่วยงานรับรู้รายการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ในบัญชีของหน่วยงานเฉพาะที่มีมูลค่า            
ขั้นต่ าตั้งแต่ 10,000 บาทข้ึนไป เพ่ือช่วยลดภาระงานของหน่วยงานและระบบงานในการค านวณและเก็บข้อมูล
สินทรัพย์และค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ 
 2.2 หลักกำรบันทึกบัญชี 
  - หน่วยงานรับรู้เฉพาะสินทรัพย์ที่มีมูลค่าขั้นต่ าตั้งแต่ 10,000 บาทข้ึนไป โดยให้รับรู้สินทรัพย์
ซึ่งมูลค่าเริ่มแรกของสินทรัพย์ตามราคาทุนที่เกิดขึ้นจากการจัดหาสินทรัพย์นั้นใหรวมถึงค่าใช้จ่ายในการท าให้
สินทรัพย์นั้นอยู่ในสภาพพร้อมที่จะใช้งานได้ในครั้งแรกด้วย 
  - กรณีสินทรัพย์มีมูลค่าต่ ากว่า 10,000 บาท และมีอายุการใช้งานของสินทรัพย์นั้น             
เกินกว่า 1 ปี ให้รับรู้เป็นค่าใช้จ่ายในชื่อบัญชี “ค่าครุภัณฑ์มูลค่าต่ ากว่าเกณฑ์” และจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน
ไว้เพ่ือใช้ในการควบคุมและตรวจสอบ 

3. กำรบริหำรพัสดุ (ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560) 
 3.1 กำรเก็บและกำรบันทึก 
  - เมื่อได้รับพัสดุแล้วให้ลงบัญชีหรือทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุ แยกเป็นชนิดและแสดงรายการ  
ตามตัวอย่างท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด โดยให้มีหลักฐานการรับเข้าบัญชีหรือทะเบียนไว้ประกอบ 
  - เก็บรักษาพัสดุให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภัย และให้ครบถ้วน ถูกต้องตรงตามบัญชีหรือ
ทะเบียน 
 3.2 กำรเบิกจ่ำย 
  - การเบิกพัสดุจากหน่วยพัสดุของหน่วยงาน ให้หัวหน้างานที่ต้องใช้พัสดุนั้นเป็นผู้เบิก 
  - การจ่ายพัสดุ ให้หัวหน้าหน่วยพัสดุที่มีหน้าที่เก่ียวกับการควบคุมพัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
จากหัวหน้าหน่วยงานเป็นหัวหน้าหน่วยพัสดุ เป็นผู้สั่งจ่ายพัสดุ และผู้จ่ายพัสดุต้องตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิก            
และเอกสารประกอบ แล้วลงบัญชีหรือทะเบียนทุกครั้งที่มีการจ่าย และเก็บใบเบิกจ่ายไว้เป็นหลักฐานจ่าย 
  
 
 



4 
 

3.3 กำรยืม 
- การให้ยืม หรือน าพัสดุไปใช้ในกิจการ ซึ่งมิใช่เพ่ือประโยชน์ของทางราชการ จะกระท ามิได้  
- การยืมพัสดุประเภทใช้คงรูป ให้ผู้ยืมท าหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร  แสดงเหตุผล  

และก าหนดวันส่งคืน โดยมีหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้  
(๑) การยืมระหว่างหน่วยงาน จะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของผู้ให้ยืม  
(๒) การให้บุคคลยืมใช้ภายในสถานที่ของหน่วยงานเดียวกัน จะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้า

หน่วยงานซึ่งรับผิดชอบพัสดุนั้น แต่ถ้ายืมไปใช้นอกสถานที่ของหน่วยงาน  จะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ  

- ผู้ยืมพัสดุประเภทใช้คงรูปจะต้องน าพัสดุนั้นมาส่งคืนให้ในสภาพที่ใช้การได้เรียบร้อย                  
หากเกิดช ารุดเสียหาย หรือใช้การไม่ได้ หรือสูญหายไป ให้ผู้ยืมจัดการแก้ไขซ่อมแซมให้คงสภาพเดิม                 
โดยเสียค่าใช้จ่ายของตนเอง หรือชดใช้เป็นพัสดุประเภท ชนิด ขนาด ลักษณะและคุณภาพอย่างเดียวกัน หรือ
ชดใช้เป็นเงินตามราคาที่เป็นอยู่ในขณะยืม โดยมีหลักเกณฑ์เป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด  

- การยืมพัสดุประเภทใช้สิ้นเปลืองระหว่างหน่วยงานให้กระท าได้เฉพาะเมื่อหน่วยงานผู้ยืม             
มีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุนั้นเป็นการรีบด่วน จะด าเนินการจัดหาได้ไม่ทันการ และหน่วยงานผู้ให้ยืมมีพัสดุนั้น ๆ 
พอที่จะให้ยืมได้ โดยไม่เป็นการเสียหายแก่หน่วยงานของตน และให้มีหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร               
ทั้งนี้  โดยปกติหน่วยงานผู้ยืมจะต้องจั ดหาพัสดุเป็นประเภท ชนิด และปริมาณเช่นเดียวกันส่งคืนให้                
หน่วยงานของรัฐผู้ให้ยืม  

- เมื่ อครบก าหนดยืม ให้ ผู้ ให้ ยื มหรื อผู้ รั บหน้ าที่ แทนมีหน้ าที่ ติ ดตามทวงพัสดุที่ ให้ ยื มไป                                     
คืนภายใน ๗ วัน นับแต่วันครบก าหนด  
 3.4 กำรบ ำรุงรักษำ กำรตรวจสอบ 
  (1) กำรบ ำรุงรักษำ 
 - ให้หน่วยงานจัดให้มีผู้ควบคุมดูแลพัสดุที่อยู่ ในความครอบครองให้อยู่ ในสภาพ             
ที่พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา โดยให้มีการจัดท าแผนการซ่อมบ ารุงที่ เหมาะสมและระยะเวลาในการซ่อมบ ารุงด้วย            
ในกรณีทีพั่สดุเกิดการช ารุด ให้หน่วยงานด าเนินการซ่อมแซมให้กลับมาอยู่ในสภาพพร้อมใช้งานโดยเร็ว 

(2) กำรตรวจสอบพัสดุคงเหลือประจ ำปี 
 - ภายในเดือนสุดท้ายก่อนสิ้นปีงบประมาณของทุกปี ให้หัวหน้าหน่วยงาน หรือหัวหน้า
หน่วยพัสดุแต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุซึ่งมิใช่เป็นเจ้าหน้าที่  ตามความจ าเป็น เพ่ือตรวจสอบ               
การรับจ่ายพัสดุในงวด ๑ ปีที่ผ่านมา และตรวจนับพัสดุประเภทที่คงเหลืออยู่ เพียงวันสิ้นงวดนั้น  
 - ในการตรวจสอบ ให้ เริ่ มด า เนินการตรวจสอบพัสดุ ในวันเปิดท ากา รวันแรก             
ของปีงบประมาณเป็นต้นไป ว่าการรับจ่ายถูกต้องหรือไม่ พัสดุคงเหลือมีตัวอยู่ตรงตามบัญชี หรือทะเบียนหรือไม่ 
มีพัสดุใดช ารุด เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไปเพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไม่จ าเป็นต้องใช้ในหน่วยงานต่อไป           
แล้วให้เสนอรายงานผลการตรวจสอบดังกล่าวต่อผู้แต่งตั้งภายใน ๓๐ วันท าการ นับแต่วันเริ่มด าเนินการ
ตรวจสอบพัสดุนั้น  
 - เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับรายงานจากผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุแล้ว ให้เสนอหัวหน้า
หน่วยงาน ๑ ชุด และส่งส าเนารายงานไปยังส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ๑ ชุด พร้อมทั้งส่งส าเนารายงาน     
ไปยังหน่วยงานต้นสังกัด (ถ้ามี) ๑ ชุดด้วย  
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 - เมื่อผู้ แต่งตั้ ง ได้รับรายงานจากผู้ รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุตามข้อ (2)           
และปรากฏว่ามีพัสดุช ารุด เสื่อมสภาพ หรือสูญไป หรือไม่จ าเป็นต้องใช้ในหน่วยงานต่อไป  ก็ให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงขึ้นคณะหนึ่ง แต่กรณีที่เห็นได้อย่างชัดเจนว่าเป็นการเสื่อมสภาพเนื่องมาจาก
การใช้งานตามปกต ิหรือสูญไปตามธรรมชาติให้หัวหน้าหน่วยงานพิจารณาสั่งการให้ด าเนินการจ าหน่ายต่อไปได้ 
 - ถ้าผลการพิจารณาปรากฏว่า จะต้องหาตัวผู้รับผิดด้วย ให้หัวหน้าหน่วยงานด าเนินการ 
ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องของทางราชการหรือของหน่วยงานนั้นต่อไป  
 3.5 กำรจ ำหน่ำยพัสดุ 
  (1) หลังจากการตรวจสอบแล้ว พัสดุใดหมดความจ าเป็นหรือหากใช้ในหน่วยงานต่อไป         
จะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก ให้เจ้าหน้าที่เสนอรายงานต่อหัวหน้าหน่วยงานเพ่ือพิจารณาสั่งให้ด าเนินการ        
ตามวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  

(๑.1) ขาย ให้ด าเนินการขายโดยวิธีทอดตลาดก่อน แต่ถ้าขายโดยวิธีทอดตลาดแล้วไม่ได้ผลดี 
ให้น าวิธีที่ก าหนดเกี่ยวกับการซื้อมาใช้โดยอนุโลม เว้นแต่กรณี ดังต่อไปนี้  

(ก) การขายพัสดุครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาซื้อหรือได้มารวมกันไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
จะขายโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากันโดยไม่ต้องทอดตลาดก่อนก็ได้  

(ข) การขายให้แก่หน่วยงาน หรือองค์การสถานสาธารณกุศลตามมาตรา ๔๗(๗)          
แห่งประมวลรัษฎากร ให้ขายโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากัน  

(ค) การขายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น โทรศัพท์เคลื่อนที่  แท็บเล็ต         
ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่หน่วยงานมอบให้ไว้ใช้งานในหน้าที่ เมื่อบุคคลดังกล่าวพ้นจากหน้าที่หรืออุปกรณ์ดังกล่าว 
พ้นระยะเวลาการใช้งานแล้ว ให้ขายให้แก่บุคคลดังกล่าวโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากัน  

การขายโดยวิธีทอดตลาดให้ถือปฏิบัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
โดยให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายท าการประเมินราคาทรัพย์สินก่อนการประกาศขายทอดตลาด กรณีที่เป็นพัสดุ          
ที่มีการจ าหน่ายเป็นการทั่วไปให้พิจารณาราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาด หรือราคาท้องถิ่นของสภาพ
ปัจจุบันของพัสดุนั้น ณ  เวลาที่จะท าการขาย  และควรมีการเปรียบเทียบราคาตามความเหมาะสม                
กรณีที่เป็นพัสดุที่ไม่มีการจ าหน่ายทั่วไปให้พิจารณาราคาตามลักษณะ ประเภท ชนิดของพัสดุ และอายุการใช้งาน    
รวมทั้งสภาพและสถานที่ตั้งของพัสดุด้วย ทั้งนี้ ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาให้ความเห็นชอบ     
ราคาประเมินดังกล่าวโดยค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐด้วย หน่วยงานจะจ้างผู้ประกอบการที่ให้บริการ
ขายทอดตลาดเป็นผู้ด าเนินการก็ได้  

(1.๒) แลกเปลี่ยน ให้ด าเนินการตามวิธีการแลกเปลี่ยนที่ก าหนดไว้ในระเบียบ  
(1.๓) โอน ให้โอนแก่หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การสถานสาธารณกุศลตามมาตรา ๔๗(๗)             

แห่งประมวลรัษฎากร ทั้งนี้ ให้มีหลักฐานการส่งมอบไว้ต่อกันด้วย  
(1.4) แปรสภาพหรือท าลาย ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานก าหนด           

การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง โดยปกติให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับถัดจากวันที่หัวหน้าหน่วยงานสั่งการ  
เงินที่ได้จากการจ าหน่ายพัสดุ ให้ถือปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องทางการเงินของหน่วยงานนั้น หรือข้อตกลงในส่วนที่ใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือแล้วแต่กรณี  
(2) การจ าหน่ายเป็นสูญ ในกรณีที่พัสดุสูญไปโดยไม่ปรากฏตัวผู้รับผิดหรือมีตัวผู้รับผิด           

แต่ไม่สามารถชดใช้ได้หรือมีตัวพัสดุอยู่แต่ไม่สมควรด าเนินการจ าหน่ายพัสดุ ให้จ าหน่ายพัสดุนั้นเป็นสูญ       
ตามหลักเกณฑ ์ดังต่อไปนี้ 
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   (2.๑) ถ้าพัสดุนั้นมีราคาซื้อหรือได้มารวมกันไม่เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ  

(๒.2) ถ้าพัสดุนั้นมีราคาซื้อหรือได้มารวมกันเกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้ด าเนินการ ดังนี้  
(ก) ราชการส่วนกลาง และราชการส่วนภูมิภาค ให้อยู่ในอ านาจของกระทรวงการคลัง  

เป็นผู้อนุมัติ 
(ข) ราชการส่วนท้องถิ่น ให้อยู่ ในอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานคร หรือนายกเมืองพัทยาแล้วแต่กรณีเป็นผู้อนุมัติ  
(ค) หน่วยงานอ่ืน ผู้ใดจะเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติให้เป็นไปตามที่หน่วยงานนั้น

ก าหนด  
รัฐวิสาหกิจใดมีความจ าเป็นจะก าหนดวงเงินการจ าหน่ายพัสดุเป็นสูญ      

ตามวรรคหนึ่งแตกต่างไปจากที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ ให้เสนอต่อคณะกรรมการวินิจฉัยเพ่ือขอความเห็นชอบ 
และเม่ือได้รับความเห็นชอบแล้วให้รายงานส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย  

3.6 กำรลงจ่ำยออกจำกบัญชีหรือทะเบียน  
- เมื่อได้ด าเนินการจ าหน่ายพัสดุหรือการจ าหน่ายเป็นสูญแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ลงจ่ายพัสดุนั้น     

ออกจากบัญชีหรือทะเบียนทันที แล้วแจ้งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบภายใน ๓๐ วันนับแต่                  
วันลงจ่ายพัสดุนั้น 

- ส าหรับพัสดุซึ่งต้องจดทะเบียนตามกฎหมายให้แจ้งแก่นายทะเบียนภายในระยะเวลาที่
กฎหมายก าหนดด้วย  

- ในกรณีที่ พัสดุของหน่วยงานเกิดการช ารุด เสื่อมคุณภาพหรือสูญไปหรือไม่จ าเป็น            
ต้องใช้ในราชการต่อไป ก่อนมีการตรวจสอบพัสดุประจ าปี และได้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่หรือระเบียบนี้ โดยอนุโลมแล้วแต่กรณีเสร็จสิ้นแล้ว ถ้าไม่มีระเบียบอ่ืนใดก าหนด             
ไว้เป็นการเฉพาะ ให้ด าเนินการจ าหน่ายพัสดุ จ าหน่ายเป็นสูญ และลงจ่ายออกจากบัญชีหรือทะเบียน  
 
4. กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ (หนังสือกรมบัญชีกลำง ที่ กค 0416.2/ว 292 ลว. 24 ก.ย. 2546)   
 4.1 กำรวำงแผนกำรปฏิบัติงำน         
    ผู้ตรวจสอบภายในรับมอบงานตามแผนการตรวจสอบประจ าปีจากหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
ซึ่งได้รับการอนุมัติจากหัวหน้าส่วนราชการแล้วจึงจัดท าแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) ตามภารกิจ    
ที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งต้องอาศัยการส ารวจข้อมูลเบื้องต้นและการประเมินผลการควบคุมภายใน รวมทั้ง                         
ผลการประเมินความเสี่ยง เพ่ือให้การวางแผนการปฏิบัติงานในแต่ละเรื่องครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบ                  
ที่มีความส าคัญควรจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษรและมีลักษณะยืดหยุ่น โดยสามารถแก้ไขปรับปรุงให้เหมาะสม      
ตามสภาวการณ์ได้ตลอดเวลาและให้ผ่านการเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน โดยมีขั้นตอน
ด าเนินการ ดังนี้ 
                    (1) การก าหนดประเด็นการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในควรท าการส ารวจข้อมูลเพ่ิมเติม เช่น 
ประชุมหารือกับผู้บริหารของหน่วยรับตรวจที่จะเข้าไปตรวจสอบ สัมภาษณ์บุคคลทั้งภายในและภายนอก          
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่จะตรวจสอบ วิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลที่ ส ารวจได้ จัดท าแผนภาพ             
การปฏิบัติงาน เป็นต้น โดยหาข้อมูลหลักฐานเพ่ิมเติมที่จะก าหนดประเด็นของการตรวจสอบว่าประเด็นใด       
ที่ควรตรวจสอบในรายละเอียด เพ่ือน าไปก าหนดวัตถุประสงค์ ขอบเขต และแนวทางการปฏิบัติตรวจสอบ         
ในรายละเอียดต่อไป 
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    (2) การก าหนดวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานหรือกิจกรรมที่ตรวจสอบได้ ผู้ตรวจสอบภายใน 
ควรก าหนดวัตถุประสงค์ให้ครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบที่ส าคัญและพิจารณาเรื่องความเสี่ยงและการควบคุม  
    (3) การก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน เป็นการก าหนดเพ่ือให้ทราบว่าจะตรวจสอบอะไร     
เป็นจ านวนมากน้อยเท่าใด ควรก าหนดขอบเขตของการก าหนดงานให้เพียงพอเพ่ือที่จะสามารถปฏิบัติงาน               
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ให้ครอบคลุมถึงระบบการท างานต่าง ๆ เอกสารหลักฐาน รายงาน บุคลาการ และทรัพย์สิน
ที่เก่ียวข้อง  
    (4) การก าหนดแนวทางการปฏิบัติ หมายถึง การก าหนดวิธีปฏิบัติงานในรายละเอียดที่                
ผู้ตรวจสอบภายในต้องท าเป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน  เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานในรายละเอียดว่าในการตรวจสอบแต่ละเรื่องจะต้องตรวจสอบอะไรบ้าง  ด้วยวัตถุประสงค์อะไร                 
ที่หน่วยรับตรวจใด ณ เวลาใด และใช้วิธีการและเทคนิคการตรวจสอบใดซึ่งจะช่วยในการรวบรวมหลักฐาน                 
ในรายละเอียดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจัดท ารายละเอียดขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ประกอบด้วย   
     (4.1) เรื่องและหน่วยรับตรวจควรก าหนดว่าเป็นแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ        
ในเรื่องใด ณ หน่วยรับตรวจใดบ้าง 
     (4.2) วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน ก าหนดให้ทราบว่าผู้ตรวจสอบภายในจะทราบ
ประเด็นข้อตรวจพบอย่างไรบ้าง เมื่อเสร็จสิ้นการตรวจสอบ 
     (4.3) ขอบเขตการปฏิบัติ ก าหนดขอบเขตประเด็นที่จะตรวจสอบและปริมาณงานที่จะ
ท าการทดสอบ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ 
    (4.4) แนวทางการปฏิบัติงาน ก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบ         
ในแต่ละเรื่องให้ชัดเจนและเพียงพอ ระบุวิธีการในการคัดเลือกข้อมูล การวิเคราะห์ การประเมินผล และ        
การบันทึกข้อมูลที่ได้รับระหว่างการบริหารงานตรวจสอบ รวมทั้งการก าหนดเทคนิคการตรวจสอบที่เหมาะสม 
จะช่วยให้การตรวจสอบได้หลักฐานครบถ้วน และเพียงพอที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
    (4.5) ชื่อผู้ตรวจสอบภายในและระยะเวลาที่ตรวจสอบ เพ่ือให้ทราบว่าใครเป็น
ผู้รับผิดชอบ ตรวจสอบเรื่องใด และตรวจสอบเมื่อใด 
    (4.6) สรุปผลการตรวจสอบ เพ่ือใช้บันทึกผลการตรวจสอบโดยสรุปเฉพาะประเด็น
การตรวจสอบที่ส าคัญพร้อมระบุรหัสกระดาษท าการที่ใช้บันทึกผลการตรวจสอบ เพ่ือสะดวกในการอ้างอิง และ
การค้นหากระดาษท าการ นอกจากนี้ ควรลงลายมือชื่อผู้ตรวจสอบและผู้สอบทานพร้อมทั้งวันที่ตรวจสอบหรือ
สอบทานไว้ด้วย เพ่ือแสดงให้เห็นว่าใครเป็นผู้ตรวจสอบและผู้สอบทาน 
    (5) การเสนอและการอนุมัติแผน  เสนอแผนการปฏิบัติงานให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบ
ภายในให้ความเห็นชอบก่อนที่จะด าเนินการตรวจสอบต่อไป 
 4.2 กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบ สอบทาน และรวบรวมหลักฐาน      
เพ่ือวิเคราะหและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ วาเป็นไปตามนโยบายแผนงาน ระเบียบปฏิบัติ 
ขององคกร รวมทั้งกฎหมายที่เก่ียวของ พรอมทั้งเสนอขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบ และขอเสนอแนะตอผูบริหาร
เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการบริหารงาน ประกอบด้วยสาระ 3 เรื่อง                                                                    

เรื่องท่ี 1 กอนเริ่มปฏิบัติงำนตรวจสอบ หลังจากจัดท าแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว 
ผูตรวจสอบภายในตองจัดท าตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียดของงานตรวจสอบแต ละงาน       
หรือกิจกรรม และท าความตกลงกับหน่วยรับตรวจในเรื่องความพรอมขอบเขตของการตรวจสอบ ก าหนดวัน    
และระยะเวลาทใีช้ในการตรวจสอบ การด าเนินการกอนเริ่มปฏิบัติงาน 
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เรื่องที่ 2 ระหวำงกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบดวย
การประชุมเป ดงานตรวจสอบ ระหว่างทีมตรวจสอบกับผู้รับตรวจที่ เกี่ยวข อง หัวหน าทีมตรวจสอบ                  
จะเปนผูด าเนินการประชุม อธิบายวัตถุประสงครายละเอียดของขอบเขตการตรวจสอบใหผูรับตรวจทราบ          
ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบควรมีการมอบหมายงานตรวจสอบ การก าหนดวิธีปฏิบัติการตรวจสอบและ
เทคนิคการตรวจสอบใหเหมาะสมในแตล่ะข้ันตอน  

เรื่องที่ 3 กำรปฏิบัติเม่ือเสร็จสิ้นงำนตรวจสอบ หลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบใน
หนวยรับตรวจแลว หัวหนาทีมตรวจสอบควรสอบทานให แนใจวาทีมตรวจสอบไดปฏิบัติหนาที่ต าง ๆ           
เสร็จสมบูรณ และเปนไปตามแผนการตรวจสอบที่ก าหนดไว นอกจากนี้หัวหนาทีมตรวจสอบตองสอบทาน
กระดาษท าการ เอกสาร หลักฐานที่รวบรวมไว จากการตรวจสอบและขอสรุปสิ่งที่ตรวจพบ สอบทานรางรายงาน
ผลการปฏิบัติงาน ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในแตละคน โดยประเมินจากความส าเร็จ      
ของงานตามวัตถุประสงคที่ก าหนดไวในการสรุปผลการตรวจสอบโดยผูตรวจสอบภายในตองสรุปขอตรวจพบ       
ใหครบองคประกอบทั้ง 5 องคประกอบ ไดแก  

(1) สภาพที่เกิดจริง (Condition) ไดแก  สิ่งที่ผู ตรวจสอบประมวลผลขอเท็จจริง      
จากการสังเกตการณ การสอบถามพนักงานผูปฏิบัติ วิเคราะห ทดสอบ และสอบทาน โดยมีขอมูลหลักฐานที่แนชัด 
   (2)  เกณฑการตรวจสอบ (Criteria) ไดแก หลักเกณฑที่จะใชในการตรวจสอบ โดยอาจก าหนด 
จากกฎหมาย มาตรฐานการปฏิบัติงาน แผนงานที่ก าหนดหรือหลักปฏิบัติที่ดี  

  (3) ผลกระทบ (Effect) ได แก  ข อมูลแสดงโอกาสความเสี่ยงหรือผลเสียหาย                   
ที่จะเกิดจากปญหานั้น โดยควรระบุในเชิงปริมาณ จ านวนความเสียหาย จ านวนวันที่ลาชา การระบุผลกระทบ                   
ที่ชัดเจนมสีาระส าคัญ เๆปนปจจัยส าคัญที่ท าใหขอตรวจพบไดรับความสนใจจากผูที่เก่ียวของ  

  (4) สาเหตุ (Cause) ไดแก ขอมูลแสดงสาเหตุ สาเหตุที่เกิดปญหานั้นเกิดจากระบบ  
การควบคุมภายในที่ไมดี หรือการไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ระบบ นโยบาย มาตรฐานที่หนวยงานก าหนด              
   (5) ขอเสนอแนะ (Recommendation) เปนขอมูลตามความเห็นที่ผู ตรวจสอบเสนอขึ้น           
โดยอาจเสนอตามความเห็นที่พัฒนามาจากความเห็นของผูตรวจสอบ ผูเชี่ยวชาญ และผูที่เกี่ยวของ เพ่ือใหขอเสนอแนะนั้น           
มีคุณคาเปนที่ยอมรับและปฏิบัติได ขอเสนอแนะควรท าในลักษณะสรางสรรค และค านึงถึงตนทุน และผลประโยชน             
ที่จะไดรับวาคมุคาที่จะปฏิบัติ 

  การจัดท ารายงานเป็นการรายงานผลการปฏิบัติงานให้ผู้บริหารทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขต             
วิธีปฏิบัติงาน และผลการตรวจสอบข้อมูลทั้งหมดทุกขั้นตอนสรุปข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ประเด็น ความเสี่ยงที่ส าคัญ          
และการควบคุมรวมถึงเรื่องอ่ืนๆที่ผู้บริหารควรทราบพร้อมข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงเพ่ือเสนอผู้บริหาร
หรือผู้ที่เกี่ยวข้องพิจารณาสั่งการแก้ไขปรับปรุงต่อไป 

ลักษณะของรายงานผลการปฏิบัติงานที่ดี ได้แก่ ถูกต้อง ชัดเจน กะทัดรัด ทันกาล
สร้างสรรค์จูงใจ โดยรูปแบบของรายงานมีทั้งรายงานเป็นลายลักษณ์อักษรและรายงานด้วยวาจาซึ่งการรายงาน            
แบบเป็นทางการและรายงานที่ เป็นลายลักษณ์ อักษร  ประกอบด้วยสาระส าคัญ  ได้แก่  บทคัดย่อ                   
บทน า วัตถุประสงค์ ขอบเขต สิ่งที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ ความเห็น เอกสารประกอบ 
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กำรตรวจสอบกำรควบคุมครุภัณฑ์ 
  กรมพัฒนาที่ดินสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีภารกิจเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและ
วางแผนการใช้ที่ดินในพ้ืนที่เกษตรกรรม การส ารวจและจ าแนกดิน การก าหนดบริเวณการใช้ ที่ดิน การควบคุม  
การใช้ที่ดินบริเวณที่มีการใช้หรือท าให้เกิดการปนเปื้อนของสารเคมีหรือวัตถุอ่ืนใด การอนุรักษ์ดินและน้ า            
การปรับปรุงบ ารุงดิน การผลิตแผนที่และท าส ามะโนที่ดิน การให้บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการพัฒนา
ที่ดิน ข้อมูลดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรและให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน  
มีหน่วยงานในสังกัดทั้งส่วนกลางและส่วนกลางที่ตั้งอยู่ส่วนภูมิภาค รวม 106 หน่วยงาน โดยมีกลุ่มตรวจสอบ
ภายในเพ่ือท าหน้าที่หลักในการตรวจสอบการด าเนินงานภายในกรม และสนับสนุนการปฏิบัติงานของกรม 
รับผิดชอบงานขึ้นตรงต่ออธิบดี (ที่มา : กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการพรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์พ.ศ. 2557) 

  การตรวจสอบภายใน เป็นกิจกรรมการให้หลักประกันอย่างเที่ยงธรรมและการให้ค าปรึกษา
อย่างเป็นอิสระ เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององคก์รให้ดีข้ึน การตรวจสอบภายในช่วยให้องค์กร
บรรลุถึงเป้าหมาย ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม
และการก ากับดูแลอยา่งเป็นระบบและเป็นระเบียบ 

  การจัดท าแผนการตรวจสอบแต่ละปีงบประมาณ กลุ่มตรวจสอบจะประเมินความเสี่ยง         
ของแต่ละกิจกรรมที่ด าเนินงานโดยหน่วยงานในสังกัดกรมพัฒนาที่ดิน โดยใช้เครื่องมือประเมินผลองค์ประกอบ
การควบคุมภายใน มีข้อค าถามจะเป็นการประเมินปัจจัยเสี่ยงใน 5 ด้าน คือ 1) ด้านกลยุทธ์ 2) ด้านการปฏิบัติงาน                 
3) ด้านการบริหารความรู้ 4) ด้านการเงิน 5) ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ การเก็บรวบรวม
ข้อมูลใช้วิธีการทางสถิติเบื้องต้นในการวิเคราะห์ข้อมูล และจัดล าดับความส าคัญก่อนหลังของกิจกรรม             
ที่จะด าเนินการตรวจสอบตามระดับความเสี่ยง (สูง ปานกลาง ต่ า) ให้สอดคล้องทั้งในระดับหน่วยงาน หรือระดับ
กิจกรรมให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายของส่วนราชการตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ซึ่งการตรวจสอบการควบคุม
ครุภัณฑ์ กลุ่มตรวจสอบภายในได้ใช้หลักเกณฑ์ดังกล่าว ในการก าหนดหน่วยรับตรวจของแต่ละปีงบประมาณ 
วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบเพ่ือสอบทานการควบคุมภายในด้านครุภัณฑ์ของหน่วยงานสังกัดส่วนราชการ       
ว่ามีความเหมาะสมและเพียงพอ หรือไม่ สอดคล้องกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง         
และการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560 และระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวข้อง  หรือไม่ พร้อมทั้งให้
ข้อเสนอแนะปรับปรุงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ลดความเสี่ยง             
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ เป็นกระบวนการตรวจสอบ สอบทาน และรวบรวมหลักฐานเพ่ือวิเคราะห์                 
และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ โดยใช้เทคนิคการตรวจสอบ ได้แก่ การสอบทานเอกสารหลักฐาน          
การสงัเกตการณ์ การตรวจนับ การสอบถาม การสัมภาษณ์  
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2 ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
2.1 กำรจัดท ำแผนกำรปฏิบัติงำน ประกอบด้วย 

 2.1.1 ระบชุื่อหน่วยรับตรวจ :    
 2.2.2 กิจกรรมที่ตรวจสอบ : การควบคุมครุภัณฑ์  
 2.2.3 ประเด็นกำรตรวจสอบ (1) การตรวจสอบความครบถ้วนและถูกต้องของรายงานสินทรัพย์คงเหลือ

จากทะเบียนคุม และรายงานตรวจนับครุภัณฑ์คงเหลือประจ าปี 
  (2) การตรวจสอบการใช้ประโยชน์ การเก็บรักษา/การซ่อมบ ารุงรวมถึง          
  การจ าหน่ายครุภัณฑ์ 
 2.2.4 วัตถุประสงค์ : (1) เพ่ือให้มีระบบควบคุมภายในด้านทรัพย์สินที่เหมาะสมและมีประสิทธิผล

เพียงพอ                  
(2) เพ่ือให้มีการควบคุมทรัพย์สินที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน

   ถูกต้องตามระเบียบที่ก าหนด 
(3) เพ่ือสอบทานความมีอยู่จริงของทรัพย์สินในรายงานสินทรัพย์คงเหลือ    
จากระบบ GFMIS และทะเบียนคุม 

   (4) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงานให้ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ
2.2.5 ขอบเขตกำรปฏิบัติงำน : (1) ตรวจสอบการบันทึกข้อมูลการควบคุมทรัพย์สินในระบบ GFMIS
  ทะเบียนคุม และรายงานตรวจนับครุภัณฑ์คงเหลือประจ าปี 2561 
  ครบถ้วน ถูกต้อง ตรงกัน โดยวิธีการ สุ่มตรวจสอบทรัพย์สินของหน่วยงาน 

 (2) เอกสาร หลักฐานการได้มาซึ่งทรัพย์สินที่อยู่ในหน่วยงาน 
 (3) ตรวจสอบการใช้งาน การดูแลรักษาและการตัดจ าหน่ายทรัพย์สิน 
 2.2.6 ระยะเวลำกำรตรวจสอบ :  
 (1) รายงานสินทรัพย์คงเหลือจากระบบ GFMIS ทะเบียนคุม และรายงาน
 ตรวจนับครุภัณฑ์คงเหลือประจ าปี  
 (2) ใบจัดสรรประจ าปี เอกสารจัดซื้อจัดจ้าง 
 (3) ใบเสร็จรับเงินใบส่งของ และหลักฐานการรับบริจาคหรือรับมอบ
 จากหน่วยงานอื่น 
 (4) ใบเบิกครุภัณฑ์ – วัสดุถาวร (พด.13/1) 
 (5) ทะเบียนคุมทรัพย์สินและประวัติการซ่อมบ ารุงรักษา 
 (6) เอกสารการจ าหน่าย การรับบริจาค การตัดจ าหน่าย 
 (7) รายงานผลการตรวจสอบครั้งก่อน 
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แนวทำงกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ ประกอบด้วย 

วิธีกำรตรวจสอบ ชื่อผู้ตรวจสอบ รหัสกระดำษท ำกำร 
1. สอบทานและประเมินการควบคุมภายใน           
ด้านทรัพย์สินของหน่วยงาน  

 แบบปม.ตสน.พด.4 
 

2. สอบทานแผนการจัดซื้อครุภัณฑ์ประจ าปี แบบส ารวจแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
3.  เปรียบเทียบข้อมูลจากระบบ  (GFMIS)  
ทะเบียนคุม และรายงานตรวจนับครุภัณฑ์
คงเหลือประจ าปีของหน่วยงาน ว่าครบถ้วน 
ถูกต้อง ตรงกัน และเป็นปัจจุบัน     

 

4. สอบทานความมีตัวตนของสินทรัพย์ที่มีอยู่จริง 
 - กรณีไม่พบสินทรัพย์ทั้ง 3 ประเภท และกรณ ี             
ไม่ปรากฏข้อมูลทั้ง 3 ประเภท ดูหลักฐานอ่ืนประกอบ 
เช่น หลักฐานการยืม การโอนให้หน่วยงานอ่ืน            
หรือการบริจาค การจ าหน่ายทรัพย์สินและ
เอกสารการตัดจ าหน่าย 
5. ตรวจสอบการเขียนรหัสสินทรัพย์ รหัสครุภัณฑ์
ก ากับไว้ที่ตัวสินทรัพย์ทุกรายการ  
6. ตรวจสอบการจัดท ารายงานตรวจนับพัสดุ
คงเหลือประจ าปีตามระเบียบ คือ ก่อนสิ้นเดือน
กันยายนของทุกปีมี การแต่ งตั้ ง เจ้ าหน้ าที่
ตรวจสอบพัสดุประจ าปี  และด าเนิ นการ
ตรวจสอบพัสดุ ตั้งแต่วันท าการแรกของปีถัดไป 
และรายงานผลให้ผู้ บั งคับบัญชา/ผู้แต่งตั้ ง       
ทราบภายใน 30 วันท าการ พร้อมส าเนาแจ้งให้
ส านักงานตรวจการแผ่นดินภูมิภาคทราบ 
7. ติดตามผลการตรวจสอบครั้งก่อน 
8. สรุปผลการตรวจสอบและร่างรายงาน        
ผ ลการตรวจสอบ เสนอหั วหน้ าหน่ วยงาน          
ตรวจสอบภายใน 

กระดาษท าการสรุปประเด็น
การตรวจสอบด้าน................. 

9. เสนอรายงาน หัวหน้าส่วนราชการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้ตรวจสอบภายใน 
- AUD.LDD./A01 
- AUD.LDD./A02 
- AUD.LDD./H01 
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     2.2 กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ   
   2.2.1 ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ จัดท าหนังสือแจ้งการเข้าตรวจสอบให้หน่วยรับตรวจทราบ                     
(คู่มือการตรวจสอบฉบับที่ 1) โดยการเตรียมการเบื้องต้น เมื่อได้รับมอบหมายให้ตรวจสอบในเรื่องใด กิจกรรมใด
ผู้ตรวจสอบภายในควรเตรียมการเบื้องต้นดังนี้ 
     1) สอบทานงานตรวจสอบที่เคยตรวจมาแล้วโดยท าการศึกษาผลการตรวจสอบในประเด็นต่าง ๆ  
ได้แก่  การวางแผนความต้องการ การจัดหา การควบคุม การบ ารุงรักษา การจ าหน่าย และการรับบริจาค          
ตามแผนการตรวจสอบประจ าปี และจากรายงานผลการตรวจสอบครั้งก่อนและจากรายงานผลการด าเนินการ
ตามข้อเสนอแนะของหน่วยรับตรวจ หากเป็นประเด็นที่ไม่ชัดเจนต้องท าการสอบถามข้อมูลกับผู้ตรวจสอบ    
ครั้งก่อนด้วย 
     2) ศึกษาถึงแผนการด าเนินงานของหน่วยรับตรวจ เพ่ือให้ทราบถึงระบบการควบคุม
ภายใน ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในการตรวจสอบ 
     3) ศึกษารายละเอียดของข้อมูลอ้างอิงที่จ าเป็นต้องใช้ในการตรวจสอบ 
   2.2.2 ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ ก าหนดวิธีการปฏิบัติและเทคนิคให้เหมาะสมในแต่ละ
ขั้นตอน ดังนี้ 
     1) การรวบรวมข้อมูลและหลักฐานการตรวจสอบ  ซึ่งอาจเป็นทางการโดยเป็น       
ลายลักษณ์อักษรและไม่เป็นทางการด้วยวาจา 
     2) การเข้าสังเกตการณ์ปฏิบัติงานเพ่ือหาข้อสรุปของการปฏิบัติงานนั้น ๆว่ามี
ประสิทธิภาพเพียงใด 
     3) การสอบทานการตรวจสอบ สอบทานรายการเอกสารและสินทรัพย์ ทั้งนี้ รวมถึง            
การสอบทานประสิทธิผลของระบบควบคุมภายใน 
     4) วิธีการและเทคนิค 
      4.1) สอบทาน/เปรียบเทียบเอกสารหลักฐาน 
       4.1.1) สอบทาน/เปรียบเทียบข้อมูลจากเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับกระบวนการบริหารสินทรัพย์   
        4.1.2)  สอบทานความต้องการครุภัณฑ์  และรายงานขอรับ        
การจัดสรรงบประมาณ      
       4.1.3) สอบทานแผนการปฏิบัติงาน และงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ 
       4.1.4) สอบทานแผนการปฏิบัติ ง านประจ าปี  และแผนการ            
จัดซื้อจัดจ้าง 
       4.1.5) สอบทานรายละเอียดคุณลักษณะของครุภัณฑ์ตามความต้องการ
และครุภัณฑ์ที่มีอยู่ ราคาประมาณการ ระยะเวลาที่ต้องการใช้ครุภัณฑ์ 
       4.2.) การจัดหา มีการตรวจสอบดังนี้ 
      4.2.1) ตรวจสอบจากงบประมาณ โดยสอบทานเอกสารคุณลักษณะเฉพาะ
และราคามาตรฐานของครุภัณฑ์ที่มีอยู่ ราคาประมาณการ ระยะเวลาที่ต้องการใช้ครุภัณฑ์ที่จัดหา รายชื่อ/ที่อยู่ผู้ขาย 
เปรียบเทียบจากแผนการจัดซื้อจัดจ้าง รายงานความต้องการครุภัณฑ์ ใบจัดสรรเงินงบประมาณจากส่วนกลาง  
       4.2.2) ตรวจสอบการจัดหาผู้ขาย/ผู้รับจ้าง โดยสอบทานรายงาน 
ขอซื้อขอจ้าง การอนุมัติการจัดซื้อจัดจ้างจากผู้มีอ านาจ การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามท่ีได้รับอนุมัติ  
       4.2.3) ตรวจสอบการท าสัญญา/ใบสั่งซื้อสั่งจ้าง /ข้อตกลงเป็นหนังสือ        
โดยสอบทานเงื่อนไขสาระส าคัญที่ก าหนดในสัญญาซื้อ/จ้าง เช่น คู่สัญญา รายการซื้อ/จ้าง จ านวนที่ซื้อ/จ้าง         
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วันครบก าหนดสัญญา ค่าปรับ หลักประกันสัญญา เงื่อนไขการช าระเงิน ลายมือชื่อผู้มีอ านาจลงนาม เป็นต้น       
และการบันทึกรายการจัดซื้อ/จ้างและสร้างรหัสสินทรัพย์ในระบบ GFMIS  
       4.2.4) ตรวจสอบการส่งมอบครุภัณฑ์ โดยสอบทานผู้ขาย/ผู้รับจ้าง
การส่งมอบพัสดุตามเงื่อนไขและภายในระยะเวลาก าหนดตามสัญญา มีหลักฐานการส่งมอบถูกต้อง ครบถว้น 
       4.2.5) ตรวจสอบจากการตรวจรับครุภัณฑ์  โดยสอบทานการตรวจรับ                  
ครุภัณฑ์ภายในระยะเวลาระเบียบก าหนด การเสนอผลการตรวจรับให้ผู้มีอ านาจอนุมัติ กรณีผู้ขาย/ผู้รับจ้าง         
ส่งมอบครุภัณฑ์เกินระยะเวลาก าหนดในสัญญา มีการค านวณค่าปรับ ถูกตอ้ง และการบันทึกตรวจรับในระบบ GFMIS 
     4.3.) การควบคุม มีการตรวจสอบดังนี้ 
      4.3.1) สอบทานการประเมินระบบควบคุมภายในด้านทรัพย์สินของ
หน่วยงานว่ามีการจัดท า หรือไม่ 
      4.3.2) สอบทานการเรียกรายงานสินทรัพย์คงเหลือ (แยกตาม
หน่วยงาน) จากระบบ GFMIS และข้อมูลสินทรัพย์-ไม่ระบุรายละเอียดที่ปรากฏยอดในรายงานการเงิน         
ของกรมฯ จากผู้รับผิดชอบ 
      4.3.3) ตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบันของข้อมูล
ที่บันทึกในทะเบียนคุม และทะเบียนคุมทรัพย์สินว่ามีการบันทึกข้อมูลครบถ้วนตามแบบที่ก าหนด 
                                4.3.4) ตรวจสอบรายละเอียดการบันทึกข้อมูลสินทรัพย์ที่มีมูลค่าสูง
ว่าถูกต้อง ครบถ้วนหรือไม่ เช่น วัน เดือน ปี ที่ได้มา ราคาที่ได้มา (รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม) จ านวนหน่วย ราคาต่อหน่วย/                    
ชุด/กลุ่ม อายุใช้งาน อัตราค่าเสื่อมราคา เป็นต้น 
                                 4.3.5) ตรวจสอบข้อมูลการซ่อมแซมทรัพย์สินจากเอกสารการจัดซื้อ/                         
จัดจ้างว่ามีการบันทึกไว้ด้านหลังของทะเบียนคุมทรัพย์สินครบถ้วน หรือไม่ และหากซ่อมแล้วไม่คุ้มค่าให้มีการ
จ าหน่าย เพ่ือไม่เป็นภาระของหน่วยงาน 
                                 4.3.6) ตรวจสอบสินทรัพย์คงเหลือจากระบบ GFMIS กับทะเบียนคุม              
ว่าได้จัดท าครบถ้วนทุกรายการ หรือไม ่โดยทะเบียนคุมต้องบันทึกข้อมูลครบถ้วน ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน 
                                4.3.7) สอบทานความมีตัวตนของสินทรัพย์ที่มีอยู่จริงเทียบกับ
รายงานสินทรัพย์คงเหลือจากระบบ GFMIS  ทะเบียนคุมและรายงานตรวจนับครุภัณฑ์คงเหลือประจ าปี        
ว่ามีครบถ้วนอยู่จริงหรือไม่ โดยแบ่งเป็น 2 กรณี ได้แก่ 
                                        (1) กรณีไม่พบทรัพย์สินตามที่มีอยู่ในระบบ GFMIS ทะเบียนคุม                   
และรายงานตรวจนับครุภัณฑ์คงเหลือประจ าปี ให้ดูหลักฐานการยืม การโอนให้หน่วยงานอ่ืน หรือการจ าหน่าย
ทรัพย์สิน 
                                        (2) กรณีพบทรัพย์สินที่หน่วยงานครอบครองแต่ไม่ปรากฏข้อมูล         
ทะเบียนคุม และรายงานตรวจนับครุภัณฑ์คงเหลือประจ าปีให้ดูหลักฐานการยืม การโอนให้หน่วยงานอ่ืน และการรับบริจาค 
                                4.3.8) ตรวจสอบการติดรหัสสินทรัพย์และรหัสครุภัณฑ์ก ากับไว้  
บนตัวครุภัณฑ์ทุกรายการ หรือไม ่
                                4.3.9) การน าครุภัณฑ์ไปใช้นอกสถานที่ ได้จัดท าใบเบิกครุภัณฑ์
ตามระเบียบก าหนด และมีการอนุมัติใบเบิกครุภัณฑ์ก่อนน าออกไปปฏิบัติงาน หรือไม ่
                                4.3.10) ตรวจสอบการจัดท ารายงานการตรวจนับพัสดุประจ าปี 
ตามระเบียบก าหนด โดยก่อนสิ้นเดือนกันยายนของทุกปีมีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบพัสดุประจ าปี และ
ด าเนินการตรวจสอบพัสดุประจ าปีตั้งแต่วันท าการแรกของปีถัดไป และรายงานผลให้ผู้บังคับบัญชา/ผู้แต่งตั้ง
ทราบ ภายใน 30 วันท าการ พร้อมส าเนาแจ้งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภาคทราบ 
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      4.3.11) สอบทานความถูกต้อง ครบถ้วนของครุภัณฑ์ โดยสุ่มตรวจนับ 
ครุภัณฑ์ตัวจริงว่ามีจ านวน รหัสครุภัณฑ์/รหัสสินทรัพย์ ยี่ห้อ รุ่น หมายเลขเครื่อง ครบถ้วน ถูกต้อง ตรงกับทะเบียนคุม            
และรายงานตรวจนับครุภัณฑ์คงเหลือประจ าปี รายงานสินทรัพย์คงเหลือจากระบบ GFMIS หรือไม ่
      4.4.) การใช้ประโยชน์ มีการตรวจสอบดังนี้  
      หน่วยงานมีการก าหนดแนวทางการปฏิบัติหรือคู่มือการใช้ทรัพย์สิน
หรือไม่ หากก าหนดมีการปฏิบัติตามที่ก าหนดหรือไม่ และมีการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินคุ้มค่าหรือไม่ 
      4.5) การซ่อมบ ารุงรักษาและการเก็บรักษาครุภัณฑ์ มีการตรวจสอบดังนี้ 
      4.5.1) แผนในการซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพย์สิน 
      4.5.2) ครุภัณฑ์มีการจัดเก็บเป็นหมวดหมู่ เก็บไว้ที่ปลอดภัยสะดวก
ต่อการน ามาใช้งานได้ทันที  
      4.6) การจ าหน่ายครุภัณฑ์และการรับบริจาค มีการตรวจสอบดังนี้ 
       4.6.1) ก่อนสิ้นเดือนกันยายนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจนับ
พัสดุประจ าปี หรือไม่ และคณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งปฏิบัติหน้าที่และรายงานผลการด าเนินการภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด หรือไม่ 
       4.6.2) สอบทานข้อมูลในรายงานตรวจนับครุภัณฑ์คงเหลือประจ าปี
ว่าถูกต้อง ครบถ้วนตามข้อเท็จจริง และตรงกับระบบฐานข้อมูลครุภัณฑ์ Online กรมพัฒนาที่ดิน รายงาน
สินทรัพย์คงเหลือจากระบบ GFMIS และครุภัณฑ์ตัวจริง 
       4.6.3) กรณีการจ าหน่ายครุภัณฑ์ หน่วยงานด าเนินการโดยวิธีใด   
มีเหตุผลเหมาะสม เพียงพอ มีการอนุมัติการจ าหน่ายพัสดุจากผู้มีอ านาจ รายงานผลการจ าหน่ายให้หน่วยงาน 
และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภายในระยะเวลาก าหนด หรือไม่ โดยสอบทานเอกสารหลักฐานการจ าหน่ายครุภัณฑ์ 
       4.6.4) กรณีการรับบริจาค หน่วยงานด าเนินการรับบริจาคเป็นไป
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีอยู่ให้ทางราชการ มีเหตุผลเพียงพอ                   
และผู้มีอ านาจอนุมัติการรับบริจาค สอบทานเอกสารการรับบริจาค 
    2.2.3 การปฏิบัติงานเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ ประกอบด้วย 
     1) รวบรวมกระดาษท าการที่จัดเก็บข้อมูล และเอกสารหลักฐาน เพ่ือสรุปข้อมูลหรือ
ข้อเท็จจริงต่างๆ ที่ได้จากการใช้เทคนิคและวิธีการต่าง เพ่ือสนับสนุนผลการตรวจสอบ 
     2) วิเคราะห์ข้อมูลหลักฐานที่รวบรวมไว้ระหว่างการตรวจสอบ และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ โดยการประเมินผลการควบคุมภายใน  
     3) สรุปผลการตรวจสอบให้ครบองค์ประกอบ โดยจะเป็นการสรุปผลการตรวจสอบใน
ส่วนที่เป็นสาระส าคัญ ทั้งในด้านดีและปัญหาข้อตรวจพบ และรายงานให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ  
     4) (ร่าง) รายงานผลการตรวจสอบโดยผู้ตรวจสอบภายในจัดท า (ร่าง) รายงานผล            
การตรวจสอบเสนอหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในพิจารณา เพ่ือน า (ร่าง) รายงานฯ หารือกับหน่วยรับตรวจ 
     5) จัดท ารายงานผลการตรวจสอบเสนอหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน  
     6) เสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อหัวหน้าส่วนราชการ เพ่ือพิจารณาสั่งการ              
หากเห็นชอบแล้ว จึงด าเนินการแจ้งให้หน่วยรับตรวจ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบและถือปฏิบัติ 
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   ตัวอย่ำง รายงานผลการตรวจสอบการควบคุมครุภัณฑ์ (ข้อตรวจพบ และข้อเสนอแนะ) 

ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
1. ครุภัณฑ์แสดงข้อมูลไม่ครบทั้ง 3 แหล่งข้อมูล 
ได้แก่ รายงานสินทรัพย์คงเหลือจากระบบ GFMIS 
ระบบฐานข้อมูลครุภัณฑ์ Online กรมพัฒนาที่ดิน 
และรายงานตรวจนับครุภัณฑ์คงเหลือประจ าปี 

- หัวหน้าหน่วยงานควรก าชับ  และก ากับดูแลให้
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบควรศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
ข้อมูลแนวปฏิบัติงานการบริหารสินทรัพย์ และการ
วิเคราะห์ความเชื่อมโยงของข้อมูลแหล่งต่าง ๆ ได้แก่ 
ร ะ บ บ  GFMIS ร ะ บ บ ฐ า น ข้ อ มู ล ค รุ ภั ณ ฑ์ 
Online กรมพัฒนาที่ดิน/ระบบบริหารครุภัณฑ์ต่ ากว่า
เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ รายงานตรวจนั บครุ ภั ณฑ์ คงเหลื อ
ประจ าปี หากมีรายการใดคลาดเคลื่อนหร ือข ้อม ูล         
ไม่ตรงกัน ให้สืบค้นข้อเท็จจริงและด าเนินการให้
ถูกต้องตามระเบียบก าหนด อีกทั้งให้สอบทานความ
ถูกต้องของรายละเอียดข้อมูลต่างๆ  ด้วย เห็นควร
ด าเนินการแจ้ง กลุ่มบริหารสินทรัพย์เพ่ือแก้ไข และขอ
หลักฐานการด าเนินการปัจจุบันด าเนินการ 
- เห็ นควรปฏิ บั ติ ตามแนวทางปรั บปรุ งข้ อมู ล
ครุ ภัณฑ์  หนั งสื อกองคลั ง เลขที่  กษ 0803.08/ 
431 ลว. 31 มี.ค. 2563 อย่างเคร่งครัด 

2.  รายการครุภัณฑ์ที่สุ่ มตรวจสอบมิได้ติดรหัส
สินทรัพย์ 

เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องควรเร่งติดรหัสสินทรัพย์ควบคู่กับ
รหัสครุภัณฑ์บนครุภัณฑ์ตัวจริงทุกรายการ เพ่ือเป็นการ
สอบยันกันใหถู้กต้องครบถ้วน 

3. หน่ วยงานจ าหน่ ายครุ ภั ณฑ์  แต่ มิ ได้ บั นทึ ก                           
การจ าหน่ายออกจากทะเบียนคุมและข้อมูลทางบัญชี 

รายการครุภัณฑ์ที่ด าเนินการจ าหน่ายตามระเบียบแล้ว           
ให้หน่วยงานประสานงานกับกองคลังเพ่ือบันทึกตัด
จ าหน่ายออกจากระบบทะเบียนคุมครุภัณฑ์และระบบ
บัญชีของหน่วยงาน เพ่ือให้การข้อมูลควบคุมถูกต้อง              
ตามระเบียบ 
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ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 

4.  ครุภัณฑ์ตั ว จริ งมี สภาพช ารุ ด / เสื่ อมสภาพ          
ไม่สามารถใช้งานได้ตามปกติโดยที่หน่วยงานยังไม่มี
แผนการซ่อมแซมบ ารุงรักษาแก้ไข หรือด าเนินการ
จ าหน่ายพัสดุ โดยวิธีการตามพระราชบัญญัติ การจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ. 2560  

เห็นควรให้หน่วยงานพิจารณาด าเนินการตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ส่วนที ่4 การจ าหน่าย
พัสดุ เพ่ือมิได้เป็นภาระของหน่วยงานในการจัดหา
สถานที่จัดเก็บดูแลรักษา 

5. ครุภัณฑ์บางรายการเจ้าหน้าที่บันทึกมูลค่าต่อหน่วย 
ไม่ตรงกันระหว่างระบบ GFMIS ทะเบียนคุม 

เห็นควรให้ผู้ปฏิบัติงานสอบทานข้อมูลในทะเบียนคุม            
กับเอกสาร หลักฐานรายละเอียด วันที่ได้มา มูลค่าต่อ
หน่วย รุ่น และลักษณะของสินทรัพย์ตัวจริง หากรายการใด
ยังมีความคลาดเคลื่อน หน่วยงานต้องด าเนินการปรับปรุง
ข้อมูลเพ่ือให้ข้อมูล เป็นไปอย่างถูกต้อง ครบถ้วน ตรงกับ
รายงานสินทรัพย์คงเหลือจากระบบ GFMIS โดยปฏิบัติตาม
หนั ง สื อ  กค .  ( ก ลุ่ ม บ ริ ห า ร สิ นท รั พย์ )  เ ล ข ที่                        
ก ษ  0 8 0 3 . 0 8 / 4 3 1  ล ว .  3 1  มี . ค .  2 5 6 3                       
เรื่อง แนวทางการปรับปรุงข้อมูล 

6. หน่วยงานไม่สามารถยืนยันความมีอยู่จริงของ
ครุภัณฑ ์ 

ขอให้หน่วยงานชี้แจงพร้อมแสดงหลักฐานหากยัง            
ใช้งานอยู่ให้ถ่ายรูปภาพประกอบการยืนยันแต่หาก          
ใช้งานไม่ได้/จ าหน่าย/สูญหาย ให้แสดงหลักฐานการ
ด าเนินการมายัง ตสน. 

7. รูปแบบการรายงานการตรวจนับครุภัณฑ์คงเหลือ
ประจ าป ี ไม่เป็นไปตามที่กรมก าหนด ได้แก่ 
  (1) มิได้ระบุรายละเอียดในรายงานตรวจนับ
ครุภัณฑ์คงเหลือประจ าปีหรือระบุไม่ครบถ้วน เช่น รหัส
สินทรัพย์ ยี่ห้อ หมายเลขเครื่อง รุ่น เป็นต้น 
  (2 )  มิ ได้ แยกประเภทครุภัณฑ์ ที่ มี มู ลค่ า
เกิน 10,000 บาท และครุภัณฑ์ต่ ากว่าเกณฑ ์

เจ้าหน้าที่ผู้จัดท ารายงานตรวจนับครุภัณฑ์คงเหลือ
ประจ าปีต้องใช้ข้อมูลจากระบบ GFMIS ทะเบียนคุม          
เป็ นข้ อมู ลประกอบ  และระบุ ร ายละ เ อียด ให้
ครบถ้วน ตามแบบฟอร์มที่กรมก าหนด 

8. หน่วยงานมิได้จัดท าทะเบียนคุมประวัติการซ่อม
บ ารุ งรั กษาทรัพย์ สิ นและทะเบียนคุมการใช้ งาน                   
เครื่องถ่ายเอกสารโทรศัพท์ และโทรสาร 

หน่วยงานควรจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินประวัติการ
ซ่อมบ ารุงรักษาประจ าครุภัณฑ์แต่ละรายการ เพ่ือให้
ทราบประวัติ สถิติการซ่อมบ ารุง และเป็นข้อมูล
ประกอบในการซ่อมแซมครั้ งต่อไปเ พ่ือให้ เกิด            
ความคุ้มค่า 

9. หน่วยงานรับบริจาคครุภัณฑ์ มิได้ด าเนินการตาม
ระเบียบก าหนดและมิได้จัดให้มีการควบคุมในทะเบียน
และการบันทึกข้อมูลทางการเงิน 

การได้มาซึ่ งครุภัณฑ์ของหน่ วยงานจากทุกวิ ธี 
หน่วยงานต้องด าเนินการด้านเอกสารหลักฐานให้
ถูกต้องตามระเบียบและแนวปฏิบัติของส่วนราชการ
พร้อมทั้ งบันทึกข้อมูลในระบบบัญชีและบันทึก
ควบคุมในทะเบียนคุมครุภัณฑ์ของหน่วยงานให้
ถูกต้องครบถ้วน 
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บทสรุป 

 
  เอกสารวิชาการ  เรื่อง “การตรวจสอบการควบคุมครุภัณฑ์”ตามที่ได้น าเสนอนี้  เพ่ือให้                     
ผู้ตรวจสอบภายใน หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิติหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายใน มีความเข้าใจในหลักการและ
แนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบการควบคุมครุภัณฑ์ เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นระบบและมีมาตรฐานเดียวกัน
โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมการตรวจสอบครุภัณฑ์ด้านการเก็บ  การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม                     
การตรวจสอบบ ารุงรักษา และการจ าหน่าย ตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
  การตรวจสอบการควบคุมครุภัณฑ์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบว่าการควบคุมภายในด้านครุภัณฑ์              
ของหน่วยงานสังกัดกรมพัฒนาที่ดินมีความเหมาะสมและเพียงพอ สอดคล้องกับระเบียบของทางราชการก าหนด 
หรือไม่ พร้อมทั้งให้ข้อเสนอและปรับปรุงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งตาม
หลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ “ครุภัณฑ์” หมายถึง สิ่งของที่มีลักษณะโดยสภาพคงทนถาวร
หรือตามปกติมีอายุการใช้งานยืนนาน ไม่สิ้นเปลือง หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพไปในระยะเวลาอันสั้น โดยต้อง
จัดท าทะเบียนคุมไว้เพ่ือใช้ในการควบคุมและตรวจสอบ ส่วนการบันทึกข้อมูลทางบัญชีที่จะรับเป็นสินทรัพย์          
ของหน่วยงานให้พิจารณาถึงมูลค่าของครุภัณฑ์เฉพาะที่มีมูลค่าข้ันต่ าตั้งแต ่10,000.- บาทข้ึนไป 
  การปฏิบัติงานตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในที่ได้รับมอบหมายงานตามแผนการตรวจสอบประจ าปี           
จะต้องจัดท าแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) ซึ่งอาศัยข้อมูลจากการประเมินผลการควบคุมภายใน
รวมทั้งผลประเมินความเสี่ยง เพ่ือก าหนดประเด็น วัตถุประสงค์ ขอบเขตและแนวทางปฏิบัติงานตรวจสอบ          
เมื่อแผนการปฏิบัติงานได้รับอนุมัติแล้ว จึงปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยการจัดท าหนังสือ แจ้งเปิดงานตรวจสอบให้หน่วย
รับตรวจทราบ และด าเนินการตรวจสอบ สอบทาน และรวบรวมหลักฐาน เพ่ือวิเคราะห์และประเมินผล                    
การปฏิบัติงานของหน่วยงาน โดยใช้เทคนิคการตรวจสอบให้เหมาะสมในแต่ละขั้นตอนงานได้แก่ การสุ่มตัวอย่าง             
การตรวจทานเอกสารหลักฐาน  การสังเกตการณ์ การตรวจนับ การสอบยัน การสอบถาม การสัมภาษณ์                     
การวิเคราะห์ การเปรียบเทียบ ประมวลผล และสรุปผลการตรวจสอบองค์ประกอบทั้ง 5 องค์ประกอบ ได้แก่                     
สภาพที่ เกิดขึ้นจริ ง (Condition) เกณฑ์การตรวจสอบ (Criteria) ผลกระทบ (Effect)  สาเหตุ  (Cause) ข้อเสนอแนะ
(Recommend) และปิดงานตรวจสอบโดยจัดท า (ร่าง) รายงานผลการตรวจสอบให้หน่วยรับตรวจ แสดงข้อคิดเห็น
จากนั้นจึงจัดท ารายงานผลการตรวจสอบ เสนอหัวหน้าส่วนราชการพิจารณาสั่งการ 
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 1. กระดาษท าการสอบทานข้อมูลครุภัณฑ์ (ก่อนวันเข้าตรวจสอบ) (AUD.LDD./A01) 
 2. กระดาษท าการตรวจนับครุภัณฑ์ (AUD.LDD./A02) 
 3. กระดาษท าการจัดซื้อครุภัณฑ์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.XXXX (AUD.LDD./H01)
 4. กระดาษท าการสรุปผลการตรวจสอบ (แบบฟอร์ม ตสน.1) 
 5. แบบฟอร์ม (ร่าง) รายงานผลการตรวจสอบ (แบบฟอร์ม ตสน.2)   
 6. แบบฟอร์มรายงานผลการตรวจสอบ (แบบฟอร์ม ตสน.3)    
 7. แบบฟอร์มหนังสือส่งรายงานผลการตรวจสอบให้หน่วยรับตรวจ (แบบฟอร์ม ตสน.4)
  

 
 



 

25 

 
 

 

กระดาษท าการสอบทานข้อมูลครุภัณฑ์ (ก่อนวันเข้าตรวจสอบ) 

 

 

 

วัตถุประสงค์การตรวจสอบ 
1. .…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
แหล่งที่มา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

GFMIS 
ระบบฐำนข้อมูล           
ครุภัณฑ์ Online              
กรมพัฒนำที่ดิน 

รำยงำนตรวจนับ 
คงเหลือป.ี........... 

ข้อเท็จจริงที่พิสูจน์แล้ว 

1000000    

    
    
    
    
1000000      

    
    
    
    

เครื่องหมายการตรวจสอบ 
สรุปผลการตรวจสอบ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ความเห็นและข้อเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

ส่วนราชการ............................................ 
หน่วยตรวจสอบภายใน........................... 

รหัสกระดาษท าการ AUD.LDD./A01 

หน่วยรับตรวจ……………………….…………. 
ผู้รับตรวจ……………………………………....... 
งวดที่ตรวจสอบ...................................... 

ผู้จัดท า…………………………………………... 
ว/ด/ป ท่ีจดัท า………………………………... 
ผู้สอบทาน............................................ 
ว/ด/ป ท่ีสอบทาน................................ 
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กระดาษท าการจัดซื้อครุภัณฑ์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .......................... 

 

 

 

วัตถุประสงค์การตรวจสอบ 
1. .…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
แหล่งที่มา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

เครื่องหมายการตรวจสอบ 
สรุปผลการตรวจสอบ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ความเห็นและข้อเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
 
  

ล าดับที่ 
(1) 

รายการ 
(2) 

แผนการจัดหา 
(3) 

เลขที่ใบจัดสรร 
(4) 

ขั้นตอนการด าเนินการ 
(5) 

     
     
     
     
     
     
     
     
     

ส่วนราชการ............................................ 
หน่วยตรวจสอบภายใน........................... 

 รหัสกระดาษท าการ AUD.LDD./H01 

หน่วยรับตรวจ……………………….…………. 
ผู้รับตรวจ……………………………………....... 
งวดที่ตรวจสอบ...................................... 

ผู้จัดท า…………………………………………... 
ว/ด/ป ท่ีจดัท า………………………………... 
ผู้สอบทาน............................................ 
ว/ด/ป ท่ีสอบทาน................................ 
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กระดาษท าการสรุปผลการตรวจสอบ 

 

 

 

วัตถุประสงค์การตรวจสอบ 

1. …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3. …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

แหล่งที่มา 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

สถานที่ตรวจสอบ           
             
ประเด็นการตรวจสอบ           
             
หลักเกณฑ์ (Criteria)           
             
สิ่งที่เป็นอยู่ (Condition)           
             
ผลกระทบ (Effect)           
             
สาเหตุ (Cause)            
             
ข้อเสนอแนะ (Recommendation)         
             
ความเห็นผู้ตรวจสอบภายใน          
             
  

ส่วนราชการ............................................ 
หน่วยตรวจสอบภายใน........................... 

แบบฟอร์ม ตสน.1 
. 

หน่วยรับตรวจ………………………………..…. 
ผู้รับตรวจ……………………………………….... 
งวดที่ตรวจสอบ............................................ 

ผู้จัดท า…………………………………………... 
ว/ด/ป ท่ีจดัท า…………………………………. 
ผู้สอบทาน.................................................. 
ว/ด/ป ท่ีสอบทาน...................................... 
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(ร่าง) รายงานผลการตรวจสอบ 

หน่วยรับตรวจ ..................................................................   
วัตถุประสงค์การตรวจสอบ ................................................ 

ขอบเขตการตรวจสอบ ....................................................... 

ระยะเวลาการตรวจสอบ .................................................... 

สรุปผลการตรวจสอบ และข้อเสนอแนะ 

 สรุปผลการตรวจสอบ         

            

            

             

 ข้อเสนอแนะ          

            

            

             

 กลุ่มตรวจสอบภายในขอจัดส่ง (ร่าง) รายงานผลการตรวจสอบเรื่อง     

ให้หน่วยรับตรวจ หากมีค าชี้แจง โปรดแจ้งให้กลุ่มทราบ ภายใน      พร้อมส าเนาเอกสาร         

ที่เก่ียวข้อง (ถ้ามี) ด้วย เพ่ือกลุ่มจะได้ออกรายงานฉบับสมบูรณ์ต่อไป จักขอบคุณยิ่ง 

 

 

 

 ผู้ตรวจสอบ............................................... ......  
  ( .................................................... ) 
  ต าแหน่ง..............................................................  
 ว/ด/ป......................................................... 

 
 
 
 

  

แบบฟอร์ม ตสน.2 
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รายงานผลการตรวจสอบ 

หน่วยรับตรวจ       สังกัด       
 ข้อมูลพื้นฐาน           
             
วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ          
             
ขอบเขตการตรวจสอบ           
             
ระยะเวลาการตรวจสอบ            
ระเบียบที่เก่ียวข้อง           
             
สรุปผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะ 
 ก. ด้าน             
   สิ่งที่เป็นอยู ่           
   ผลกระทบ           
               
   สาเหตุ             
   ข้อเสนอแนะ           
              
               
  ความเห็นผู้ตรวจสอบภายใน         
              
               

การติดตามผลการตรวจสอบครั้งก่อน 
 ข. ด้าน            
             
              
ผู้ตรวจสอบ            
              

       (.........................................................) 
  ต าแหน่ง..........................................................  
  ว/ด/ป............................................................  

แบบฟอร์ม ตสน.3 
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บันทึกข้อควำม 
ส่วนรำชกำรกลุ่มตรวจสอบภายใน โทร.0-2579-2529, 1257  e-mail : aud_1@ldd.go.th 

ที ่กษ 0800.04/ วันที่   

เรื่อง รายงานผลการตรวจสอบ  (ชื่อรายงานตามแผนการตรวจสอบประจ าปี               ) 

เรียน ผู้อ านวยการ.......................... 

  กลุ่มตรวจสอบภายใน ขอส่งรายงานผลการตรวจสอบ (ชื่อรายงานตามแผนการตรวจสอบ
ประจ าปี               ) เพ่ือโปรดทราบและโปรดทราบรายงานการแก้ไขตามข้อตรวจพบทุกประเด็นกลับมา
ภายใน 45 วัน (ภายในวันที่. ....................... ....) ทั้งนี้ กลุ่มฯ ได้ส่ง File รายงานผลการตรวจสอบพร้อม
แบบฟอร์มการแก้ไขตามข้อเสนอแนะทาง e – mail ของหน่วยงานท่านเรียบร้อยแล้ว 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดด าเนินการ 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

     

 

 (................................................)  
.     .......................................... 
  

ตสน.4 


