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คำนำ 
เอกสารวิชาการ เรื่อง การตรวจสอบการเบิกค่าเช่าบ้าน กรมพัฒนาที่ดิน เป็นแนวทางสำหรับใช้ในการศึกษา

ทำความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรมการตรวจสอบการเบิกค่าเช่าบ้านของหน่วยงานในสังกัดกรมพัฒนาที่ดิน 
โดยรวบรวมเนื้อหาสาระจากกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ หนังสือ ตำราทางวิชาการ 
และมาตรฐานการตรวจสอบภายในภาครัฐ เพ่ือนำมาประยุกต์ให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงานของกรมพัฒนาที่ดิน 
ซึ่งเนื้อหาของเอกสารวิชาการ เรื่อง การเบิกค่าเช่าบ้านฉบับนี้ประกอบด้วย กระบวนงานและขั้นตอน 
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน กฎหมาย ระเบียบ ค่าเช่าบ้านข้าราชการ รวมถึงแผนภาพขั้นตอนการตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเพ่ือให้เกิดความเข้าใจอย่างชัดเจน 

 กลุ่มตรวจสอบภายใน หวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารวิชาการเล่มนี้จะเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยให้ผู้ตรวจสอบภายใน
ใช้ในการศึกษาพัฒนาความรู้ และประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์ และ
สามารถให้คำปรึกษาเกี่ยวกับแนวปฏิบัติการเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการแก่เจ้าหน้าที่กรมพัฒนาที่ดิน  
และผู้ที่ เกี่ยวข้องเพ่ือให้การเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านข้าราชการเป็นไปตามระเบียบ เกิดความคุ้มค่างบประมาณ             
ของทางราชการต่อไป 
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เอกสารวิชาการการตรวจสอบการเบิกค่าเช่าบ้าน กรมพัฒนาท่ีดิน 1 

บทนำ 
1. ความสำคัญและความเป็นมา 
 ค่าเช่าบ้าน เป็นค่าตอบแทนซึ่งทางราชการได้ให้ความช่วยเหลือแก่ข้าราชการผู้ท่ีได้รับความเดือดร้อน 
ในเรื่องท่ีอยู่อาศัยเนื่องจากทางราชการเป็นเหตุโดยการเบิกค่าเช่าบ้านและการจัดให้เข้าพักอาศัยในท่ีพัก 
ของทางราชการต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ
พ.ศ. 2547 (และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 5)ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับ
การเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2549 (และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 2) หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ       
ในการจัดข้าราชการเข้าพักอาศัยในที่พักของทางราชการ พ.ศ. 2560 ท้ังนี้คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๒๔ 
มีนาคม ๒๔๔๑หากตรวจพบว่าข้าราชการผู้ใดมีเจตนากระทำผิด ในการใช้สิทธิเบิกเงินค่าเช่าบ้านให้ถือว่าเป็น
การกระทำโดยทุจริต มีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ท้ังน้ีให้ส่วนราชการพิจารณาลงโทษไล่ออกจากราชการ 
ไม่มีสิทธิได้รับบำเหน็จบำนาญรวมถึง กรมบัญชีกลางขอความร่วมมือส่วนราชการต้นสังกัดตรวจสอบการใช้สิทธิ
เบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการของข้าราชการในสังกัดให้ถูกต้องตามระเบียบกำหนด หากมีเหตุอันควรสงสัย
ข้าราชการรายใดใช้สิทธิไม่ถูกต้องให้ชะลอการเบิกจ่ายเงินและดำเนินการตรวจสอบการใช้สิทธิก่อนท่ีจะอนุมัติ 
ให้เบิกจ่ายเงินในเดือนถัดไป หากตรวจสอบพบว่าไม่ถูกต้องตามกฎหมายให้ส่วนราชการระงับการเบิกจ่ายและ
เรียกเงินค่าเช่าบ้านคืน ซึ่งส่วนราชการต้นสังกัดต้องปฏิบัติตามมาตรา 51 แห่ง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.2539 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และหากเกิดความเสียหายแก่ทางราชการจะต้องดำเนินการ
สอบสวนหาผู้รับผิดชดใช้ความเสียหายตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ต่อไปด้วย 

2. วัตถุประสงค์ 
  2.1 เพ่ือให้กรมพัฒนาที่ดินมีแนวปฏิบัติงานท่ีชัดเจน สร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานโดยเป็นแหล่งเรียนรู้
ของผู้เข้ามาปฏิบัติงานใหม่ รวมถึงการพัฒนายกระดับการปฏิบัติงาน  
  2.2 เพ่ือเผยแพร่ให้กับบุคคลภายนอกหรือหน่วยงานสังกัดกรมพัฒนาที่ดิน ได้รับรู้ เข้าใจกระบวนการ
ปฏิบัติงาน 
  2.3 เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติสำหรับผู้ตรวจสอบภายใน กรมพัฒนาท่ีดินให้สามารถปฏิบัติงานทดแทนกันได้ 
เป็นระบบและมีมาตรฐานเดียวกันได้ผลลัพธ์ท่ีเหมือนกันและคงท่ี 

3. ขอบเขต 
 การตรวจสอบการเบิกค่าเช่าบ้าน และการจัดให้เข้าพักอาศัยในท่ีพักของทางราชการต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติท่ีกำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2547 (และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึงฉบับที่ 5) และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการ พ.ศ. 2549 (และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 2) หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการจัดข้าราชการเข้าพักอาศัย
ในท่ีพักของทางราชการ พ.ศ. 2560 และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่1) พ.ศ. 2561 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 

4. คำจำกัดความ 
  4.1 ส่วนราชการ หมายถึง กรมพัฒนาที่ดิน 
  4.2 หัวหน้าส่วนราชการ หมายถึง อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน 
  4.3 หน่วยรับตรวจ หมายถึง หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของกรมพัฒนาที่ดิน 
  4.4 หัวหน้าหน่วยรับตรวจ หมายถึง ผู้อำนวยการสำนัก/กอง/สพข./สพด./ศูนย์ฯ 
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  4.5 หน่วยงานตรวจสอบภายใน หมายถึง กลุ่มตรวจสอบภายในของกรมพัฒนาที่ดินตามท่ีกำหนดไว้             
ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕7 
  4.6 ผู้อำนวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน หมายถึง ตำแหน่งสูงสุดในกลุ่มตรวจสอบภายใน ซึ่งทำหน้าที่ 
ในการกำกับดูแลการบริหารงานของกลุ่มตรวจสอบภายใน 
  4.7 ผู้ตรวจสอบภายใน หมายถึง ผู้ท่ีได้รับการแต่งต้ังจากอธิบดีกรมพัฒนาท่ีดินให้ปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในของกรมพัฒนาที่ดิน 
  4.8 ข้าราชการ หมายความว่าข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ข้าราชการ
ฝ่ายอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการฝ่ายรัฐสภาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
ฝ่ายรัฐสภา ข้าราชการตำรวจตามกฎหมายว่าด้วยตำรวจแห่งชาติ ข้าราชการทหาร ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการทหาร และข้าราชการครูตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู “เงินเดือน” หมายความว่า 
เงินเดือนสุทธิท่ีข้าราชการได้รับ ท้ังน้ี เม่ือหักเงินเบิกลดเน่ืองจากการปรับช้ันเงินเดือนออกแล้ว และรวมกับเงิน 
เพ่ิมพิเศษรายเดือนสำหรับค่าวิชาหรือเงินเพ่ิมการเลื่อนฐานะ หรือสำหรับประจำตำแหน่งที่ต้องฝ่าอันตราย 
เป็นปกติหรือสำหรับการสู้รบ 
  4.9 สถาบันการเงิน หมายความว่า สถาบันการเงิน รัฐวิสาหกิจ หรือสหกรณ์ท่ีดำเนินกิจการเกี่ยวกับ 
การเคหะ ท้ังน้ีตามท่ีกระทรวงการคลังกำหนด และกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วย
กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ 
  4.10 ท้องท่ี หมายความว่า กรุงเทพมหานคร อำเภอ กิ่งอำเภอ หรือท้องท่ีของอำเภอหรือกิ่งอำเภอ 
ท่ีกระทรวงการคลังประกาศกำหนดให้เป็นท้องที่เดียวกัน 
  4.11 ท้องท่ีท่ีเริ่มรับราชการครั้งแรก หมายความว่า ท้องท่ีที่ได้รับการบรรจุและแต่งต้ังให้ปฏิบัติ
ราชการ หรือมีคำสั่งให้ไปปฏิบัติราชการ และได้มีการรายงานตัวเพ่ือปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 
เป็นครั้งแรก 
  4.12 ท้องที่ท่ีกลับเข้ารับราชการใหม่ หมายความว่า ท้องที่ท่ีกลับเข้ารับราชการ เป็นข้าราชการตาม
พระราชกฤษฎีกาน้ี 
  4.13 ภัยพิบัติ หมายความว่า ภัยธรรมชาติหรือความเสียหายอย่างใดๆ ซึ่งเกิดขึ้นโดยที่ผู้ ซ่ึงได้รับ 
ความเสียหายน้ันไม่มีส่วนท่ีจะต้องร่วมรับผิดด้วย 
  4.14 รายงานการตรวจสอบ หมายถึง การนำเสนอข้อมูลที่ผู้ตรวจสอบภายในได้ตรวจสอบ รวบรวม 
และวิเคราะห์จนได้ผลสรุปนำเสนอต่อผู้บริหาร การรายงานการตรวจสอบเป็นการแจ้งข้อเท็จจริงต่างๆ รวมทั้ง
ข้อเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงระบบการควบคุมและวิธีปฏิบัติให้เหมาะสมอย่างมีประสิทธิภาพ 
  4.15 กระดาษทำการ หมายถึง เอกสารแบบฟอร์มท่ีผู้ตรวจสอบภายในจัดทำขึ้นในระหว่าง 
การตรวจสอบ เพ่ือบันทึกรายละเอียดการทำงานซึ่งประกอบด้วยข้อมูลต่างๆ ท่ีใช้ในการตรวจสอบ ขอบเขต 
การตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ ข้อมูลจากการประเมินและวิเคราะห์ และผลสรุปของการตรวจสอบต่อไป 
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ทฤษฎีและกรอบแนวคิด 
พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2547 (และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 5)  ได้แก่ 
 1. บุคคลผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน (มาตรา ๓)ข้าราชการ ๘ ประเภท ได้แก่ 

 1.1 ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 
 1.2 ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 
 1.3 ข้าราชการฝ่ายอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ 
 1.4 ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
 1.5 ข้าราชการฝ่ายรัฐสภาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา 
 1.๖ ข้าราชการตำรวจตามกฎหมายว่าด้วยตำรวจแห่งชาติ 
 1.7 ข้าราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร 
 1.8 ข้าราชการครูตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู 

 2. ลักษณะของผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน (มาตรา ๗) 
 2.1 “มาตรา 7” ข้าราชการผู้ใดได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานในต่างท้องที่มีสิทธิได้รับ 
ค่าเช่าบ้านข้าราชการเท่าท่ีต้องจ่ายตามจริงตามท่ีสมควรแก่สภาพแห่งบ้าน แต่อย่างสูงไม่เกินจำนวนเงิน 
ท่ีกำหนดไว้ตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการท้ายพระราชกฤษฎีกาน้ี ท้ังนี้ เว้นแต่ผู้น้ัน 
  (1) ทางราชการได้จัดที่พักอาศัยให้อยู่แล้ว 
  (2) มีเคหสถานอันเป็นกรรมสิทธ์ิของตนเองหรือคู่สมรสในท้องที่ที่ไปประจำสำนักงานใหม่ 
โดยไม่มีหน้ีค้างชำระกับสถาบันการเงิน 
 (3) ได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานใหม่ในต่างท้องที่ตามคำร้องขอของตนเอง 
 ความในวรรคหน่ึง ให้ใช้บังคับแก่ข้าราชการผู้ได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานในต่างท้องท่ี
ท่ีเป็นท้องที่ที่เริ่มรับข้าราชการครั้งแรกหรือท้องที่ท่ีกลับเข้ารับราชการใหม่ด้วย 
 2.2 เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งไม่ใช่ข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2547 
โอนมาเป็นข้าราชการไม่ว่าครั้งใดก็ตาม การบรรจุและแต่งต้ังผู้โอนมาเป็นข้าราชการน้ันในท้องที่ใด ให้ถือว่าเป็น
การบรรจุและแต่งต้ังในท้องท่ีที่เริ่มรับราชการคร้ังแรกตามพระราชกฤษฎีกาน้ี และไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการจนกว่าจะได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานในต่างท้องที่ตามมาตรา 7  
 2.3 ข้าราชการที่ได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานใหม่ในต่างท้องท่ีที่เป็นท้องที่เร่ิมรับ
ราชการคร้ังแรก หรือท้องที่ท่ีกลับเข้ารับราชการใหม่ มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน 
 2.4 ข้าราชการผู้ซึ่งต้องไปปฏิบัติราชการประจำสำนักงานในต่างท้องที่ เน่ืองจากสำนักงานท่ีปฏิบัติ
ราชการประจำอยู่เดิมได้ย้ายสถานที่ทำการไปต้ังในท้องท่ีใหม่ มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเช่นเดียวกับ
ข้าราชการซึ่งได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานในต่างท้องท่ีตามมาตรา 7 เว้นแต่ท้องท่ีใหม่ท่ีสำนักงาน 
ได้ย้ายไปน้ันอยู่ใกล้เคียงกับท้องที่ที่ต้ังสำนักงานเดิมตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 
 2.5 ข้าราชการผู้ซึ่งได้รับคำสั่งให้ย้ายไปในท้องท่ีใด และไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเพราะ
เหตุมีเคหสถานเป็นกรรมสิทธ์ิของตนเองหรือคู่สมรส ตามมาตรา 7 (2) แม้ว่ากรรมสิทธ์ิในเคหสถานได้โอนไป
ด้วยเหตุใดก็ไม่ทำให้เกิดสิทธิท่ีจะได้รับค่าเช่าบ้านในระหว่างรับราชการในท้องท่ีน้ัน เว้นแต่เคหสถานน้ัน 
ถูกทำลายหรือเสียหายเน่ืองจากภัยพิบัติจนไม่สามารถพักอาศัยอยู่ได้ 
 2.6 ข้าราชการและคู่สมรสรับราชการในท้องท่ีเดียวกันและต่างก็มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ
ให้เบิกได้เฉพาะคนใดคนหนึ่ง 
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 2.7 ข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการอยู่แล้ว ภายหลังได้รับเงินเดือนเพ่ิมขึ้น ให้มีสิทธิ
ได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเท่าท่ีต้องจ่ายจริงตามที่สมควรแก่สภาพแห่งบ้าน แต่อย่างสูงไม่เกินจำนวนเงิน 
ท่ีกำหนดไว้ตามบัญชี 
 2.8 การลดหรืองดเบิกจ่ายเงินเดือนแก่ข้าราชการผู้ใด เน่ืองจากการถูกตัดเงินเดือนหรือการลา 
โดยไม่มีสิทธิได้รับเงินเดือน ไม่กระทบต่อสิทธิของผู้นั้นท่ีจะได้รับค่าเช้าบ้าน และให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน
เสมือนหน่ึงไม่มีการลดหรืองดเบิกจ่ายเงินเดือน เว้นแต่เป็นการลาติดตามคู่สมรสซ่ึงย้ายไปรับราชการ 
ในต่างประเทศ 
 2.9 ข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ ถูกสั่งพักราชการหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ 
ไว้ก่อน หรือมีกรณีอ่ืนใดอันเป็นเหตุให้ถูกงดเบิกจ่ายเงินเดือน ให้งดเบิกจ่ายเงินเดือนจนกว่ากรณีถึงท่ีสุด        
ถ้าปรากฏว่าผู้มีสิทธิได้รับเงินเดือนในระหว่างน้ันสำหรับเดือนใดให้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านสำหรับเดือนน้ัน 
 2.10 ข้าราชการมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการต้ังแต่วันท่ีเช่าอยู่จริง แต่ไม่ก่อนวันรายงานตัวและ    
ให้สิ้นสุดในวันที่ขาดจากอัตราเงินเดือน ถ้าไม่สามารถเดินทางไปได้ในวันท่ีส่งมอบหน้าท่ีให้มีสิทธิได้รับ 
ค่าเช่าบ้านข้าราชการต่อไปอีกไม่เกินสิบวันนับแต่วันส่งมอบหน้าท่ี เว้นแต่มีความจำเป็นจะต้องอยู่ต่อไปอีก 
ให้เบกิค่าเช่าบ้านข้าราชการได้เท่าท่ีจำเป็น โดยได้รับการอนุมัติจากผู้ออกคำสั่งแต่งต้ัง 
 2.11 ข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการในท้องที่หนึ่ง ต่อมาได้รับการแต่งต้ังให้ไปรับ
ราชการในท้องท่ีอ่ืนซึ่งมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการมีสิทธินำหลักฐานการชำระค่าเช่าบ้านในท้องท่ีเดิม 
มาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการในท้องท่ีใหม่ได้ถ้าคู่สมรสหรือบุตรซึ่งอยู่ในอุปการะไม่อาจติดตามไปได้ 
และมีความจำเป็นต้องอาศัยในบ้านท้องที่เดิม 
 2.12 ข้าราชการซ่ึงรับราชการประจำในต่างประเทศ ถ้าจำเป็นต้องเช่าบ้านให้เบิกค่าเช่าบ้านได้ตาม
หลักเกณฑ์และอัตราที่กระทรวงการคลังกำหนด 
 2.13 ข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านท่ีได้เช่าซื้อหรือผ่อนชำระเงินกู้เพ่ือชำระราคาบ้านที่ค้าง
ชำระในท้องที่ท่ีไปประจำสำนักงานใหม่เพ่ือใช้เป็นที่อยู่อาศัยและได้อาศัยอยู่จริงในบ้านนั้นให้สามารถนำ
หลักฐานการชำระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชำระเงินกู้ดังกล่าว มาเบิกค่าเช่าบ้านจากทางราชการได้ตามเง่ือนไข 
ต่อไปนี้ 
  2.13.1 ตนเองหรือคู่สมรสได้ทำการผ่อนชำระค่าเช่าซื้อหรือเงินกู้เพ่ือชำระราคาบ้านในท้องที่น้ัน 
จะเบิกได้เฉพาะบ้านหลังแรกเท่านั้น เว้นแต่บ้านหลังท่ีเคยใช้สิทธิถูกทำลายหรือเสียหายเน่ืองจากภัยพิบัติ 
จนไม่สามารถพักอาศัยอยู่ได้ 
  2.13.2 หากเช่าซื้อหรือผ่อนชำระราคาบ้านร่วมกับบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่คู่สมรสและมีกรรมสิทธ์ิ
ร่วมกับบุคคลอ่ืนจะเบิกค่าเช่าซื้อหรือผ่อนชำระเงินกู้ได้ตามสัดส่วนแห่งกรรมสิทธ์ิสำหรับบ้านดังกล่าว 
  2.13.3 จะต้องเป็นการผ่อนชำระค่าเช่าซื้อหรือผ่อนชำระเงินกู้เพ่ือชำระราคาบ้านกับสถาบัน
การเงินและสัญญาเช่าซื้อหรือสัญญาเงินกู้ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 
  2.13.4 ต้องไม่เคยใช้สิทธินำหลักฐานการชำระค่าเช่าซ้ือหรือผ่อนชำระเงินกู้บ้านสำหรับ      
บ้านหลังหน่ึงหลังใดในท้องท่ีนั้นมาแล้ว เว้นแต่ได้รับแต่งต้ังให้กลับไปรับราชการในท้องท่ีท่ีเคยใช้สิทธิมาแล้ว 
หรือขณะที่ย้ายมารับราชการในท้องที่นั้นบ้านท่ีเคยใช้สิทธิไปแล้ว 
  2.13.5 ข้าราชการซึ่งได้ใช้สิทธินำหลักฐานการชำระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชำระเงินกู้ 
เพ่ือชำระราคาบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้านและต่อมาได้รับแต่งต้ังให้ไปรับราชการในท้องที่อ่ืนซ่ึงตนมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน
ให้ข้าราชการผู้นั้นมีสิทธินำหลักฐานการชำระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชำระเงินกู้เพ่ือชำระราคาบ้านในท้องท่ีเดิม     
มาเบิกค่าเช่าบ้านในท้องที่ใหม่ได้ 
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 การเบิกเงินค่าเช่าบ้าน มี ๓ ประเภท ได้แก่ 
 ๑. เช่าบ้าน 
 ๒. เช่าซื้อบ้าน 
 ๓. ผ่อนชำระเงินกู้เพ่ือชำระราคาบ้าน (ซ้ือบ้าน/ปลูกสร้างบ้าน) 

 3. การใช้สิทธิในการเบิกเงินค่าเช่าบ้าน 
 3.๑ กรณีเช่าบ้าน 

  - เป็นการเช่าบ้านเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยและได้อาศัยอยู่จริงในบ้านนั้น แต่ไม่ก่อนวันรายงานตัว 
เพ่ือเข้ารับหน้าท่ี 
 - ให้เบิกค่าเช่าบ้านได้เท่าที่จ่ายจริงตามท่ีสมควรแก่สภาพบ้าน แต่อย่างสูงไม่เกินจำนวนเงิน 
ท่ีกำหนดไว้ตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
 3.๒ กรณีเช่าซื้อ หรือผ่อนชำระเงินกู้เพ่ือชำระค่าบ้าน 
 - เป็นการผ่อนชำระค่าเช่าซื้อหรือผ่อนชำระเงินกู้เพ่ือชำระราคาบ้านเฉพาะบ้านหลังแรกเท่านั้น 
ในท้องที่ที่ไปประจำสำนักงานใหม่ 
 - เป็นการเช่าซื้อหรือผ่อนชำระเงินกู้เพ่ือชำระราคาบ้านที่ค้างชำระในท้องท่ีท่ีไปประจำ
สำนักงานแห่งใหม่ หรือนำหลักฐานการชำระค่าเช่าซื้อหรือผ่อนชำระเงินกู้เพ่ือชำระราคาบ้านในท้องท่ีเดิมมาเบิก 
ค่าเช่าบ้านในท้องที่ใหม่ 
 - กรณีที่ตนเองหรือคู่สมรสเช่าซื้อบ้านหรือผ่อนชำระเงินกู้ เพ่ือชำระราคาบ้านในท้องที่เดียวกัน 
จะเบิกจ่ายได้เพียงหลังเดียวเท่านั้น เว้นแต่บ้านหลังท่ีเคยใช้สิทธิถูกทำลายหรือเสียหายเน่ืองจากภัยพิบัติ 
 - กรณีเช่าซื้อหรือผ่อนชำระเงินกู้ เพ่ือชำระราคาบ้านร่วมกับบุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่คู่สมรสจะเบิก 
ได้ตามสัดส่วนกรรมสิทธ์ิท่ีตนมี 
 - ต้องเช่าซื้อหรือผ่อนชำระเงินกู้กับสถาบันการเงิน 
 - ต้องไม่เคยใช้สิทธินำหลักฐานการชำระค่าเช่าซื้อ หรือค่าผ่อนชำระเงินกู้สำหรับบ้านหลังหนึ่ง 
หลังใดในท้องที่น้ันมาแล้ว หรือขณะที่ย้ายมารับราชการในท้องที่น้ันบ้านที่เคยใช้สิทธิได้โอนกรรมสิทธ์ิไปแล้ว 
 - หากกู้เงินเพ่ือชำระราคาบ้านสูงกว่าราคาบ้าน จะเบิกได้เท่ากับราคาบ้านเท่าน้ัน 
 - หากมีการขยายวงเงินกู้หรือเวลาการผ่อนชำระหรือเปลี่ยนสถาบันกู้เงิน เพ่ือชำระหนี้เงินกู้
ให้กับสถาบันการเงินเดิม จะเบิกได้ในวงเงินและระยะเวลาท่ีเหลืออยู่ตามสัญญากู้เงินฉบับแรก 

 4. ลักษณะของผู้ท่ีไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
 4.1 ทางราชการได้จัดที่พักอาศัยให้อยู่แล้ว 
 4.2 มีเคหสถานอันเป็นกรรมสิทธ์ิของตนเองหรือคู่สมรสในท้องที่ไปประจำสำนักงานใหม่โดยไม่มีหน้ี
ค้างชำระกับสถาบันการเงิน 
 4.3 ได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานใหม่ในต่างท้องที่ตามคำร้องขอของตนเอง 
 4.4 ข้าราชการผู้ซึ่งต้องไปปฏิบัติราชการประจำในต่างท้องท่ี เน่ืองจากสำนักงานเดิมได้ย้ายไปต้ัง 
ในท้องที่ใหม่และท้องที่ใหม่อยู่ใกล้เคียงกับท้องที่ที่ต้ังสำนักงานเดิม 
 4.5 ข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน และมีคู่สมรสเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานคร พนักงาน 
ส่วนท้องถิ่น หรือพนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าท่ีองค์กรอิสระ หรือองค์กรมหาชน ได้ใช้สิทธิ
เบิกค่าเช่าบ้านหรือได้อยู่ในที่พักอาศัยท่ีทางราชการจัดให้แก่คู่สมรสในท้องที่เดียวกัน 
 4.6 เจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งไม่ใช่ข้าราชการตามมาตรา 4 แห่ง พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
พ.ศ. 2547 ซ่ึงโอนมาเป็นข้าราชการให้ถือเป็นการบรรจุครั้งแรก 
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 5. หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการจัดข้าราชการเข้าพักอาศัยในท่ีพักของทางราชการ พ.ศ. ๒๕60 
 การกำหนดท่ีพักสำหรับข้าราชการ เป็นอำนาจของหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ได้รับมอบหมาย 
ใช้ดุลพินิจกำหนดที่พักของทางราชการ โดยมีกรอบแนวทางพิจารณา ดังนี้ 
 5.๑ ความจำเป็นและเหมาะสม 
 5.๒ ความประหยัดและประโยชน์ของทางราชการเป็นสำคัญ 
 5.๓ สามารถปรับเปลี่ยนได้ 

 6. การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
 6.1 การวางแผนการปฏิบัติงาน 

    ผู้ตรวจสอบภายในรับมอบงานตามแผนการตรวจสอบประจำปีจากหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน ซึ่งได้รับการอนุมัติจากหัวหน้าส่วนราชการ จัดทำแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) ตามภารกิจที่
ได้รับมอบหมาย ซึ่งต้องอาศัยการสำรวจข้อมูลเบ้ืองต้น และการประเมินผลการควบคุมภายในรวมท้ังผลการประเมิน 
ความเสี่ยง เพ่ือให้การวางแผนการปฏิบัติงานในแต่ละเรื่องครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบท่ีมีความสำคัญ 
ซึ่งแผนการปฏิบัติงานมีลักษณะยืดหยุ่น สามารถแก้ไขปรับปรุงให้เหมาะสมตามสภาวการณ์ได้ตลอดเวลาและ 
ให้ผ่านการเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน มีขั้นตอนดำเนินการ ดังน้ี 
    (1) การกำหนดประเด็นการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายใน ดำเนินการสำรวจข้อมูลเพ่ิมเติม เช่น 
ประชุมหารือกับผู้บริหารของหน่วยรับตรวจท่ีจะเข้าไปตรวจสอบ สัมภาษณ์บุคคลทั้งภายในและภายนอก 
ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่จะตรวจสอบ วิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลท่ีสำรวจได้ จัดทำแผนภาพการปฏิบัติงาน 
เป็นต้น เพ่ือหาข้อมูลหลักฐานเพ่ิมเติมที่จะกำหนดประเด็นของการตรวจสอบว่าประเด็นใดควรตรวจสอบ 
ในรายละเอียด เพ่ือจะได้กำหนดวัตถุประสงค์ ขอบเขต และแนวทางการปฏิบัติตรวจสอบในรายละเอียด ต่อไป 
    (2) การกำหนดวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน หรือกิจกรรมที่ตรวจสอบได้ ผู้ตรวจสอบภายใน 
ต้องกำหนดวัตถุประสงค์ให้ครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบที่สำคัญและพิจารณาเรื่องความเสี่ยงและการควบคุม 
    (3) การกำหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน เป็นการกำหนดเพ่ือให้ทราบว่าจะตรวจสอบอะไร 
เป็นจำนวนมากน้อยเท่าใด กำหนดขอบเขตของการกำหนดงานให้เพียงพอเพ่ือที่จะสามารถปฏิบัติงาน 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ให้ครอบคลุมถึงระบบการทำงานต่าง ๆ เอกสารหลักฐาน รายงาน บุคลาการ และทรัพย์สิน
ท่ีเกี่ยวข้อง  
    (4) การกำหนดแนวทางการปฏิบัติ หมายถึง การกำหนดวิธีปฏิบั ติงานในรายละเอียด 
ท่ีผู้ตรวจสอบภายในต้องทำเป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงาน เพ่ือใช้เป็นแนวทาง 
ในการปฏิบัติงานในรายละเอียดว่าในการตรวจสอบแต่ละเรื่องจะต้องตรวจสอบอะไรบ้างด้วยวัตถุประสงค์อะไร 
ท่ีหน่วยรับตรวจใด ณ เวลาใด และใช้วิธีการและเทคนิคการตรวจสอบใดซึ่งจะช่วยในการรวบรวมหลักฐาน 
ในรายละเอียดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจัดทำรายละเอียดขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ประกอบด้วย   
     (4.1) เร่ืองและหน่วยรับตรวจกำหนดว่าเป็นแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบในเรื่องใด 
ณ หน่วยรับตรวจใดบ้าง 
    (4.2) วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน กำหนดให้ทราบว่าผู้ตรวจสอบภายในจะทราบประเด็น
ข้อตรวจพบอย่างไรบ้าง เมื่อเสร็จสิ้นการตรวจสอบ 
    (4.3) ขอบเขตการปฏิบัติ กำหนดขอบเขตประเด็นที่จะตรวจสอบและปริมาณงาน 
ท่ีจะทำการทดสอบ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานที่กำหนดไว้ 
   (4.4) แนวทางการปฏิบัติงาน กำหนดขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบในแต่ละเรื่อง 
ให้ชัดเจนและเพียงพอ ระบุวิธีการในการคัดเลือกข้อมูล การวิเคราะห์ การประเมินผล และการบันทึกข้อมูล      
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ท่ีได้รับระหว่างการบริหารงานตรวจสอบ รวมท้ังการกำหนดเทคนิคการตรวจสอบท่ีเหมาะสมจะช่วย 
ให้การตรวจสอบได้หลักฐานครบถ้วนและเพียงพอที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ 
   (4.5) ช่ือผู้ตรวจสอบภายในและระยะเวลาท่ีตรวจสอบ เพ่ือให้ทราบว่าใครเป็นผู้รับผิดชอบ 
ตรวจสอบเรื่องใด และตรวจสอบเม่ือใด 
   (4.6) สรุปผลการตรวจสอบ เพ่ือใช้บันทึกผลการตรวจสอบโดยสรุปเฉพาะประเด็น 
การตรวจสอบท่ีสำคัญพร้อมระบุรหัสกระดาษทำการที่ใช้บันทึกผลการตรวจสอบ เพ่ือสะดวกในการอ้างอิง 
และการค้นหากระดาษทำการควรลงลายมือช่ือผู้ตรวจสอบและผู้สอบทานพร้อมท้ังวันท่ีตรวจสอบหรือสอบทาน
ไว้ด้วย เพ่ือแสดงให้เห็นว่าใครเป็นผู้ตรวจสอบและผู้สอบทาน 
    (5) การเสนอและการอนุมัติแผน เสนอแผนการปฏิบัติงานให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน ให้ความเห็นชอบก่อนที่จะดำเนินการตรวจสอบต่อไป 
 6.2 การปฏิบัติงานตรวจสอบ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบ สอบทาน และรวบรวมหลักฐาน 
เพ่ือวิเคราะห์และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามนโยบายแผนงาน ระเบียบปฏิบัติ   
ขององค์กร รวมทั้งกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง พร้อมท้ังเสนอข้อมูลท่ีได้จากการตรวจสอบ และข้อเสนอแนะต่อผู้บริหาร
เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการบริหารงานประกอบด้วยขั้นตอนงานย่อย ดังน้ี 
  ขั้นตอนที่ 1 ก่อนเร่ิมปฏิบัติงานตรวจสอบหลังจากจัดทำแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบร้อยแล้ว      
ผู้ตรวจสอบภายในต้องจัดทำตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียดของงานตรวจสอบแต่ละงานหรือ
กิจกรรม และทำความตกลงกับหน่วยรับตรวจในเร่ืองความพร้อมขอบเขตของการตรวจสอบ กำหนดวันและ
ระยะเวลาที่ใช้้ในการตรวจสอบ การดำเนินการก่อนเร่ิมปฏิบัติงาน 
 ขั้นตอนท่ี 2 ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบผู้ตรวจสอบภายในเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
ด้วยการประชุมเปิดงานตรวจสอบ ระหว่างทีมตรวจสอบกับผู้รับตรวจที่เกี่ยวข้อง หัวหน้าทีมตรวจสอบจะเป็น
ผู้ดำเนินการประชุม อธิบายวัตถุประสงค์ รายละเอียดของขอบเขตการตรวจสอบให้ผู้รับตรวจทราบระหว่าง 
การปฏิบัติงานตรวจสอบควรมีการมอบหมายงานตรวจสอบ การกำหนดวิธีปฏิบัติการตรวจสอบและเทคนิค 
การตรวจสอบให้เหมาะสมในแต่่ละขั้นตอน  
 ขั้นตอนท่ี 3 การปฏิบัติเม่ือเสร็จสิ้นงานตรวจสอบหลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
ในหน่วยรับตรวจแล้ว หัวหน้าทีมตรวจสอบต้องสอบทานให้แน่ใจว่าทีมตรวจสอบได้ปฏิบัติหน้าที่ ต่างๆ         
เสร็จสมบูรณ์ และเป็นไปตามแผนการตรวจสอบท่ีกำหนดไว้ นอกจากนี้ หัวหน้าทีมตรวจสอบต้องสอบทาน
กระดาษทำการ เอกสาร หลักฐานที่รวบรวมไว้จากการตรวจสอบและข้อสรุปสิ่งท่ีตรวจพบ สอบทานร่างรายงาน
ผลการปฏิบัติงาน ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในแต่่ละคน โดยประเมินจากความสำเร็จ    
ของงานตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ ในการสรุปผลการตรวจสอบผู้ตรวจสอบภายในต้องสรุปข้อตรวจพบให้ครบ
องค์ประกอบ ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 
 (1) สภาพที่เกิดจริง (Condition) ได้แก่สิ่งท่ีผู้ตรวจสอบประมวลผลข้อเท็จจริง      
จากการสังเกตการณ์ การสอบถามพนักงานผู้้ปฏิบัติ วิเคราะห์ ทดสอบ และสอบทาน โดยมีข้อมูลหลักฐานที่แน่่ชัด
 (2) เกณฑ์การตรวจสอบ (Criteria) ได้แก่หลักเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการตรวจสอบ โดยอาจ
กำหนดจากกฎหมาย มาตรฐานการปฏิบัติงาน แผนงานที่กำหนด หรือหลักปฏิบัติที่ดี 

 (3) ผลกระทบ (Effect) ได้แก่ข้อมูลแสดงโอกาสความเสี่ยง หรือผลเสียหาย 
ท่ีจะเกิดจากปัญหาน้ันโดยควรระบุในเชิงปริมาณ จำนวนความเสียหาย จำนวนวันที่ล่าช้า การระบุผลกระทบ 
ท่ีชัดเจนมีสาระสำคัญ ๆเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้้ข้อตรวจพบได้้รับความสนใจจากผู้้ท่ีเกี่ยวข้อง 
 (4) สาเหตุ (Cause) ได้้แก่ ข้อมูลแสดงสาเหตุ สาเหตุท่ีเกิดปัญหานั้นเกิดจาก 
ระบบการควบคุมภายในที่ไม่่ดี หรือการไม่่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบ นโยบาย มาตรฐาน ท่ีหน่วยงานกำหนด 
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 (5) ข้อเสนอแนะ (Recommendation) เป็นข้อมูลตามความเห็นท่ีผู้ตรวจสอบเสนอขึ้น 
โดยอาจเสนอตามความเห็นที่พัฒนามาจากความเห็นของผู้ตรวจสอบ ผู้เช่ียวชาญ และที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ข้อเสนอแนะน้ัน 
มีคุณค่าเป็นที่ยอมรับและปฏิบัติได้้ ข้อเสนอแนะควรทำในลักษณะสร้างสรรค์ และคำนึงถึงต้นทุนและผลประโยชน์ 
ท่ีจะได้้รับว่าคุ้มค่าท่ีจะปฏิบัติ 
 การจัดทำรายงานเป็นการรายงานผลการปฏิบัติงานให้ผู้บริหารทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขต 
วิธีปฏิบัติงานและผลการตรวจสอบข้อมูลท้ังหมดทุกขั้นตอนสรุปข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ประเด็น ความเสี่ยง 
ท่ีสำคัญและการควบคุมรวมถึงเรื่องอ่ืนๆท่ีผู้บริหารควรทราบพร้อมข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุง 
เพ่ือเสนอผู้บริหารหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องพิจารณาสั่งการแก้ไขปรับปรุงต่อไป 
 ลักษณะของรายงานผลการปฏิบัติงานที่ดี ได้แก่ ถูกต้อง ชัดเจน กะทัดรัด ทันกาลสร้างสรรค์จูงใจ 
โดยรูปแบบของรายงานมีท้ังรายงานเป็นลายลักษณ์อักษรและรายงานด้วยวาจาซ่ึงการรายงานแบบเป็นทางการ
และรายงานท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร ประกอบด้วยสาระสำคัญ ได้แก่ บทคัดย่อ บทนำวัตถุประสงค์ขอบเขต 
สิ่งท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ ความเห็น เอกสารประกอบ 
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การตรวจสอบการเบิกค่าเช่าบ้าน 
 กรมพัฒนาที่ ดินสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  มีภารกิจเกี่ยวกับการกำหนดนโยบายและ 
วางแผนการใช้ท่ีดินในพ้ืนที่เกษตรกรรม การสำรวจและจำแนกดิน การกำหนดบริเวณการใช้ท่ีดิน การควบคุม
การใช้ท่ีดินบริเวณท่ีมีการใช้หรือทำให้เกิดการปนเป้ือนของสารเคมีหรือวัตถุอ่ืนใด การอนุรักษ์ดินและน้ำ 
การปรับปรุงบำรุงดิน การผลิตแผนท่ีและทำสำมะโนที่ดิน การให้บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดิน 
ข้อมูลดินและการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรและให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างย่ังยืน 
มีหน่วยงานในสังกัดทั้งส่วนกลางและส่วนกลางท่ีต้ังอยู่ส่วนภูมิภาค รวม106 หน่วยงานโดยมีกลุ่มตรวจสอบ
ภายในเพ่ือทำหน้าท่ีหลักในการตรวจสอบการดำเนินงานภายในกรม และสนับสนุนการปฏิบัติงานของกรม 
รับผิดชอบงานขึ้นตรงต่ออธิบดี (ท่ีมา : กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการพรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ พ.ศ. 2557) 
 การตรวจสอบภายใน เป็นกิจกรรมการให้หลักประกันอย่างเที่ยงธรรมและการให้คำปรึกษาอย่างเป็นอิสระ 
เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กรให้ดีขึ้น การตรวจสอบภายในช่วยให้องค์กรบรรลุ 
ถึงเป้าหมาย ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารความเส่ียง การควบคุมและ      
การกำกับดูแลอย่างเป็นระบบและเป็นระเบียบ 

  กิจกรรมการตรวจสอบการเบิกค่าเช่าบ้าน กลุ่มตรวจสอบภายใน ท่ีกำหนดไว้ในแผนการตรวจสอบ
ประจำปีเป็นผลของข้อมูลการประเมินความเสี่ยงของแต่ละกิจกรรมที่ดำเนินงานโดยหน่วยงานในสังกัด         
กรมพัฒนาที่ดินโดยใช้เครื่องมือประเมินผลองค์ประกอบการควบคุมภายใน ในรูปแบบ "แบบสอบถามประเมิน
ความ เสี่ ยง" ซึ่ ง เป็นการประเมิน ปัจจัย เส่ียงใน  5 ด้าน  คือ  1) ด้ านกลยุท ธ์2) ด้านการปฏิ บั ติงาน                 
3) ด้านการบริหารความรู้ 4) ด้านการเงิน 5) ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบข้อบังคับ การเก็บรวบรวม
ข้อมูลใช้วิธีการทางสถิติเบ้ืองต้นในการวิเคราะห์ข้อมูล และจัดลำดับความสำคัญก่อนหลังของกิจกรรม            
ท่ีจะดำเนินการตรวจสอบตามระดับความเสี่ยง (สูง ปานกลาง ต่ำ) ให้สอดคล้องท้ังในระดับหน่วยงาน หรือระดับ
กิจกรรมให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายของกรมพัฒนาดิน โดยวัตถุประสงค์ของกิจกรรมการตรวจสอบการเบิก
ค่าเช่าบ้าน เพ่ือตรวจสอบการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านและการจัดให้เข้าพักอาศัยในท่ีพักของทางราชการ 
ว่าเป็นไปตามระเบียบทางราชการกำหนด และเสนอแนะแนวทางปรับปรุงการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น
ของหน่วยงานสังกัดกรมพัฒนาที่ดินมีความเหมาะสมและเพียงพอหรือไม่ สอดคล้องกับระเบียบพระราชกฤษฎีกา
ค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2547 (แก้ไขเพ่ิมเติม ถึงฉบับที่ 5) และระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวข้องหรือไม่ 
พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะปรับปรุงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นลดความเสี่ยง 
การปฏิบัติงานตรวจสอบ เป็นกระบวนการตรวจสอบ สอบทาน และรวบรวมหลักฐานเพ่ือวิเคราะห์และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ โดยใช้เทคนิคการตรวจสอบ ได้แก่ การสอบทานเอกสารหลักฐาน 
การสังเกตการณ์ การตรวจนับ การสอบถาม การสัมภาษณ์ ซึ่งมีกระบวนการปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ดังน้ี 
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2. ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
2.1 จัดทำแผนการปฏิบัติงานประกอบด้วย 

2.1.1ชื่อหน่วยรับตรวจ :    
 2.2.2 กิจกรรมที่ตรวจสอบ : การตรวจสอบการเบิกค่าเช่าบ้าน 
 2.2.3 ประเด็นการตรวจสอบ : (1) ตรวจสอบการเบิกค่าเช่าบ้านถูกต้องเป็นไปตามระเบียบและผู้เบิก
   มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านและการจัดให้เข้าพักอาศัยในท่ีพักของทางราชการ 
   ว่าเป็นไปตามระเบียบทางราชการ 
  (2) ตรวจสอบการการจัดทำทะเบียนควบคุมบ้านพักของทางราชการ 
 2.2.4 วัตถุประสงค์ : (1) เพ่ือตรวจสอบการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านและการจัดให้เข้าพัก
   อาศัยในท่ีพักของทางราชการ ว่าเป็นไปตามระเบียบทางราชการ
   กำหนด หรือไม่ 
   (2) เพ่ือทราบปัญหาและเสนอแนะแนวทางปรับปรุงการปฏิบัติงาน
   ให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
 2.2.5 ขอบเขตการปฏิบัติงาน : (1) หลักฐานการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน/ค่าเช่าซื้อ และการจัดให้เข้าพัก
   อาศัยในที่พักของทางราชการ 
   (2) การควบคุมบ้านพักของทางราชการ 
 2.2.6 ระยะเวลาการตรวจสอบ : มกราคม – มีนาคม 25xx 

2.2.7 เอกสารประกอบการตรวจสอบ/แหล่งข้อมูล: 
  (1) แบบติดตามและประเมินการควบคุมภายในด้านการเบิกค่าเช่าบ้าน 
    (2) กพ.7 คำสั่งบรรจุ และคำสั่งโอนย้าย รวมทั้งคำสั่งเลื่อนขั้นเงิน 
  (3) คำสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการเบิกค่าเช่าบ้าน 
    (4) ทะเบียนควบคุมการจัดข้าราชการเข้าและออกที่พักของทางราชการ 
    (5) ทะเบียนคุมที่พักของทางราชการ 
      (6) รายงานผลการตรวจสอบครั้งก่อน 

3. วิธีการตรวจสอบ 
การเบิกค่าเช่าบ้านถูกต้องตามระเบียบและผู้เบิกมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน 
3.1 ตรวจสอบว่าผู้เบิกค่าเช่าบ้านมีสิทธิตามกฎหมาย โดยการสอบทานเอกสารหลักฐานดังนี้ 
 3.1.1 ตรวจสอบว่าผู้เบิกค่าเช่าบ้านเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายโดยตรวจสอบจากเอกสารหลักฐาน

ประกอบการยื่นขอรับค่าเช่าบ้าน  (กพ .7 คำสั่ งบรรจุ และคำสั่ งโอนย้าย รวมท้ังคำสั่ งเลื่อนข้ันเงิน ) 
ว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติตามข้อกำหนดของพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการหรือไม่ โดยผู้ที่จะมีสิทธิเบิก 
ค่าเช่าบ้านจากทางราชการได้ ต้องเป็นข้าราชการที่ได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานในต่างท้องที่และ  
ไม่เข้าข่าย ข้อห้าม ดังนี้ 
 (1) ทางราชการได้จัดที่พักอาศัยให้อยู่แล้ว 
 (2) มีเคหสถานอันเป็นกรรมสิทธ์ิของตนเองหรือคู่สมรสในท้องท่ีไปประจำสำนักงานใหม่  
โดยไม่มีหนี้ค้างชำระกับสถาบันการเงิน เว้นแต่ เหสถานน้ันถูกทำลายหรือเสียหายเนื่องจากภัยพิบัติ จนไม่สามารถ  
พักอาศัยอยู่ได้ 
 (3) ได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานใหม่ในต่างท้องที่ตามคำร้องขอของตนเอง 
 (4) สำนักงานที่ปฏิบัติราชการประจำอยู่เดิมได้ย้ายสถานท่ีทำการไปต้ังในท้องท่ีใหม่     
และท้องที่ใหม่อยู่ใกล้เคียงกับท้องที่ท่ีต้ังสำนักงานเดิมตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 
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 (5) นอกจากนี้หากจะเบิกค่าเช่าบ้านในลักษณะการเช่าซื้อหรือผ่อนชำระเงินกู้เพ่ือชำระ
ราคาบ้านยังต้องเป็นผู้มีสิทธิท่ีเข้าข่ายตามเง่ือนไข ดังนี้ 
  (5.1) ตนเอง หรือคู่สมรส ได้ทำการผ่อนชำระค่าเช่าซื้อหรือผ่อนชำระเงินกู้เพ่ือชำระ
ราคาบ้านในท้องที่น้ัน จะเบิกจ่ายได้เฉพาะบ้านหลังแรกเท่าน้ัน เว้นแต่บ้านหลังท่ีเคยใช้สิทธิ ถูกทำลายหรือ
เสียหายเนื่องจากภัยพิบัติ จนไม่สามารถอาศัยอยู่ได้ 
  (5.2) หากเช่าซื้อหรือผ่อนชำระราคาบ้านร่วมกับบุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่คู่สมรสและไม่มี
กรรมสิทธ์ิร่วมกับบุคคลอ่ืน จะเบิกค่าเช่าซื้อหรือผ่อนชำระเงินกู้ได้ตามสัดส่วนแห่งกรรมสิทธ์ิสำหรับบ้านดังกล่าว 
  (5.3) จะต้องเป็นการผ่อนชำระค่าเช่าซื้อหรือผ่อนชำระเงินกู้ เพ่ือชำระราคาบ้าน 
กับสถาบันการเงิน และสัญญาเช่าซื้อหรือสัญญาเงินกู้ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 
  (5.4) ต้องไม่เคยใช้สิทธินำหลักฐานการชำระค่าเช่าซื้อหรือผ่อนชำระเงินกู้บ้าน       
หลังหน่ึงหลังใดในท้องท่ีน้ันมาแล้ว เว้นแต่ ถูกแต่งต้ังให้กลับเข้ารับราชการในท้องท่ีท่ีเคยใช้สิทธิมาแล้ว 
หรือขณะที่ย้ายมารับราชการในท้องที่นั้นบ้านท่ีเคยใช้สิทธิได้โอนกรรมสิทธ์ิไปแล้ว 
  (5.5) หากกู้เงินสูงกว่าราคาบ้านให้นำค่าผ่อนชำระเงินกู้มาเบิกค่าเช่าบ้านได้โดย      
ให้คำนวณตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 
 3.๒ สอบทานรายงานข้อมูลการขอรับค่าเช่าบ้าน (แบบ ๖๐๐5) 
 3.๒.๑ ข้อมูลประวัติการรับราชการต้ังแต่การเริ่มรับราชการและการโอนย้าย โดยกรณีเป็นการย้าย 
ให้ช้ีแจงว่าเกิดจากคำร้องขอของตนเองหรือไม่ 
 3.๒.๒ ข้อมูลการมีเคหะสถานของข้าราชการ คู่สมรส บิดา มารดา ท้ังของข้าราชการและคู่สมรส 
รวมทั้งบุตรท่ีไม่บรรลุนิติภาวะ ทุกแห่งในท้องที่ที่รับราชการ 
 3.๒.๓ ข้อมูลด้านอาชีพและสถานท่ีทำงานของคู่สมรส และหน่วยงานแห่งน้ันได้ให้สิทธิเบิก 
ค่าเช่าบ้าน หรือจัดบ้านพักให้คู่สมรสในท้องที่ท่ีรับราชการของข้าราชการหรือไม่ 
 3.๒.4 ข้อมูลสถานการณ์มีชีวิตอยู่ของบิดา มารดา ของข้าราซการและคู่สมรส หากในภายหลัง
บุคคลดังกล่าวเสียชีวิตหรือสาบสูญให้แจ้งรายละเอียด วันเดือนปี ท่ีเสียชีวิตหรือสาบสูญด้วย 
 3.3 ตรวจสอบหลักฐานประกอบการขอใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน 
 3.3.๑ กรณีย่ืนขอเบิกครั้งแรกหรือมีการโอนย้ายโดยเปล่ียนสังกัด หรือเปลี่ยนสำนักเบิกเงินเดือน
หรือเปลี่ยนแปลงค่าเช่าบ้านที่ได้รับอนุมัติไว้แล้ว หรือมีการเปลี่ยนบ้านเช่า เปลี่ยนสัญญากู้เงิน หรือสัญญาเช่าบ้าน 
ต้องดำเนินการตรวจสอบดังน้ี 
 (1) ตรวจสอบแบบการขอรับค่าเช่าบ้าน (แบบ ๖๐๐๕)ท่ีย่ืนพร้อมกับหลักฐานประกอบ 
การขอเบิกค่าเช่าบ้านว่ามีการบันทึกข้อมูลรายละเอียดถูกต้องครบถ้วน และได้รับอนุมัติรับรองสิทธิการเบิก 
ค่าเช่าบ้านจากผู้มีอำนาจ 
 (2) ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของหลักฐานประกอบการขอเบิกเงินค่าเช่าบ้าน 
ของข้าราชการผู้ใช้สิทธิแต่ละกรณี ดังน้ี 
  (2.1) กรณีเช่าบ้าน 
  - หลักฐานประกอบ ได้แก่ หนังสือสัญญาเช่าบ้านพร้อมติดอากรแสตมป์ คำสั่ง
แต่งต้ังคณะกรรมการการตรวจสอบสภาพบ้านเช่า แผนผังบ้านเช่าโดยแสดงส่วนพ้ืนที่ ท่ีเช่า แผนท่ีแสดง
ระยะทางจากบ้านเช่าถึงสถานที่ทำงาน หลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิในบ้านของเจ้าของบ้านเช่า ถ้าเป็นการเช่า 
ให้แสดงสัญญาเช่าระหว่างผู้ให้เช่าช่วงกับเจ้าของบ้านเช่า สำเนาบัตรประจำตัวผู้เสียภาษี สำเนาบัตรประชาชน
และสำเนาทะเบียนบ้านของผู้ให้เช่า 
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  - การตรวจสอบรายละเอียดในสัญญาเช่าบ้าน โดยตรวจสอบ วันเดือนปี ท่ีทำสัญญา
ต้องไม่เป็นวันที่ก่อนวันรายงานตัวเพ่ือเข้ารับหน้าที่ ช่ือคู่สัญญาเป็นบุคคลที่มีตัวตน สถานที่เช่าระยะเวลาการเช่า 
วันเริ่มต้นและวันสิ้นสุดแห่งสัญญา อัตราค่าเช่าต่อเดือนโดยต้องไม่เกินจำนวนที่กำหนดตามบัญชีอัตรา 
ค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
 (2.2) กรณีเช่าซ้ือ 
  - หลักฐานประกอบ ได้แก่ สัญญาเช่าซื้อบ้านพร้อมท่ีดิน สำเนาทะเบียนบ้าน
ของบ้านที่ผ่อนชำระเงินกู้ 
  - การตรวจสอบรายละเอียดในสัญญาเช่าซื้อบ้าน ให้ใช้ตามแบบสัญญาของสถาบัน
การเงินได้โดยต้องระบุชื่อคู่สัญญา สถานที่เช่าซ้ือตรงตามสำเนาทะเบียนบ้าน พร้อมตรวจสอบระยะเวลา 
การชำระค่าเช่าซื้อ วันเริ่มต้นและวันสิ้นสุดแห่งสัญญา จำนวนวงเงินท่ีเช่าซื้อและจำนวนเงินท่ีต้องผ่อนชำระ 
ต่อเดือน โดยต้องไม่เกินจำนวนตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราซการ 
  (2.3) กรณีผ่อนชำระเงินกู้เพื่อซ้ือบ้าน 
   1) หลักฐานประกอบ ได้แก่ หลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิบ้านที่ซื้อ (สัญญาขายบ้าน
หรือสัญญาขายที่ดินซึ่งระบุว่าขายพร้อมบ้านต้องจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี) สำเนาโฉนดที่ดินน.ส.๓ หรือ 
น.ส.๓ ก สำเนาสัญญากู้เงินและจำนองกับสถาบันการเงิน สำเนาทะเบียนบ้านของบ้านที่ผ่อนชำระเงินกู้ และ
สำเนาบัตรประจำตัวผู้เสียภาษีของผู้ขายบา้น 
   2) การตรวจสอบรายละเอียดในสัญญาเงินกู้ และสัญญาซื้อขายบ้าน โดยต้องมี
สาระสำคัญ ดังนี้ 
   *สัญญาเงินกู้เพ่ือชำระราคาบ้าน ให้ใช้ตามแบบสัญญาของสถาบันการเงิน
โดยต้องระบุ ช่ือคู่สัญญา สถานท่ีกู้เงิน วันเริ่มต้นแห่งสัญญา ระยะเวลาการผ่อนชำระเงินกู้ วันสิ้นสุดสัญญา
วงเงินกู้และจำนวนเงินที่ต้องผ่อนชำระรายเดือน 
   * การย่ืนหลักฐานท่ีเป็นสัญญาเงินกู้เพ่ือชำระราคาบ้าน โดยต้องแนบสัญญา
ซื้อขายบ้าน หรือสัญญาซื้อขายบ้านพร้อมท่ีดิน แล้วแต่กรณี เป็นหลักฐานประกอบด้วย และหากวงเงิน 
ในสัญญาซื้อขายดังกล่าวต่ำกว่าวงเงินในสัญญาเงินกู้ ให้ย่ืนหลักฐานที่สถาบันการเงินรับรองว่าหากกู้เงิน 
ตามวงเงินในสัญญาดังกล่าว จะต้องผ่อนชำระรายเดือนเป็นจำนวนเท่าใด 
   * อัตราการผ่อนชำระต่อเดือน โดยต้องไม่เกินจำนวนท่ีกำหนดตามบัญชี
อัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการ (หากอัตราการผ่อนชำระต่อเดือนสูงกว่าบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านให้เบิกได้ตามบัญชี
อัตราค่าเช่าบ้าน แต่หากอัตราการผ่อนชำระต่อเดือนต่ำกว่าบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านให้เบิกได้เท่าอัตรา 
การผ่อนชำระต่อเดือน) 
   * สำเนาทะเบียนบ้านของบ้านที่ผ่อนชำระเงินกู้โดยต้องมีช่ือผู้มีสิทธิย้าย     
เข้าอยู่ตามทะเบียนบ้าน และต้องไม่ก่อนวันกู้เงินจากธนาคาร 
   3 ) รายละเอียดที่ ต้องตรวจสอบเพ่ิมเติม  สำหรับกรณีผ่อนชำระเงินกู้  
เพ่ือซื้อบ้าน 
   - กรณีกู้เงินเพ่ือซื้อบ้านพร้อมท่ีดินในคราวเดียวกัน และมีการทำสัญญา      
ซื้อขายและจดทะเบียนทั้งบ้านและที่ดิน ให้ตรวจสอบว่าหลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิบ้านที่ซื้อ เช่น สัญญา 
ขายบ้านพร้อมท่ีดิน หรือสัญญาขายท่ีดินซึ่งต้องระบุว่าขายพร้อมบ้าน ข้าราชการผู้มีสิทธิต้องดำเนินการทำ     
นิติกรรมซื้อขายบ้านและที่ดิน โดยจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ รวมท้ังตรวจสอบ วันเดือนปี ในสัญญา 
ซื้อขาย สัญญาเงินกู้ สัญญาจำนอง และการสลักหลงัโฉนดที่ดิน ต้องกระทำในวันเดียวกัน 
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   - กรณีกู้เงินเพ่ือซื้อบ้านพร้อมท่ีดินในคราวเดียวกัน แต่มีการทำสัญญา      
ซื้อขายและจดทะเบียนเฉพาะที่ดินไม่รวมสิ่งปลูกสร้าง ให้ตรวจสอบว่าหลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิ บ้านท่ีซื้อ เช่น
สัญญาขายที่ดิน และสัญญาซื้อขายบ้าน ข้าราชการจะต้องดำเนินการทำนิติกรรมซื้อขายบ้านและจดทะเบียน 
ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี ให้ถูกต้องครบถ้วน จึงจะมีสิทธินำหลักฐานการผ่อนชำระเงินกู้เพ่ือชำระราคาบ้าน 
พร้อมท่ีดินมาเบิกจากทางราชการได้ นับต้ังแต่วันที่ทำสัญญาซื้อขายบ้านและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
รวมท้ังตรวจสอบวันเดือนปี ในสัญญาซื้อขายที่ดิน สัญญาซื้อขายบ้าน สัญญากู้เงินสัญญาจำนอง และการสลักหลัง        
โฉนดท่ีดินต้องกระทำในวันเดียวกัน 
   - กรณีกู้เงินเพ่ือซื้อท่ีดินและจ้างปลูกสร้างบ้านบนท่ีดินท่ีซื้อในคราวเดียวกัน      
ให้ตรวจสอบว่าหลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิบ้านที่ปลูกสร้าง เช่น สัญญาขายท่ีดิน สัญญาจ้างปลูกสร้างบ้านโดยสัญญา 
ขายท่ีดินต้องจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ รวมท้ังวันเดือนปีในสัญญา ขายท่ีดิน สัญญาจ้างปลูกสร้างบ้าน 
ใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร สัญญากู้เงิน สัญญาจำนอง และการสลักหลังโฉนดท่ีดินต้องกระทำในวันเดียวกัน 
  (2.4) กรณีผ่อนชำระเงินกู้เพ่ือปลูกสร้างบ้าน โดยมีท่ีดินเป็นของตนเองอยู่ก่อนแล้ว
หรือปลูกสร้างบ้านบนที่ดินของบุคคลอ่ืนโดยตนมีสิทธิตามกฎหมาย ให้ตรวจสอบรายละเอียดดังน้ี 
  *  สำเนาหลักฐานการขอหมายเลขประจำบ้านและใบอนุญาตปลูกสร้างบ้าน 
  * สำเนาหนังสือใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร 
  * สำเนาสัญญากู้เงินและจำนองกับสถาบันการเงิน 
  * สำเนาสัญญาจ้างปลูกสร้างบ้านและสำเนาบัตรประจำตัวผู้เสียภาษีของผู้รับจ้าง 
  * สำเนาโฉนดที่ดิน น.ส.๓ หรือ น.ส.๓ ก 
  * สัญญาขายที่ดินท่ีจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี (กรณีปลูกสร้างบ้านบนท่ีดิน
ของบุคคลอ่ืน) 
  *เอกสารที่แสดงถึงสิทธิในการก่อสร้างบ้านบนที่ดินของบุคคลอ่ืน (กรณีท่ีปลูก 
สร้างบ้านบนท่ีดินของบุคคลอ่ืน) 
  *สำเนาทะเบียนบ้านของบ้านที่ผ่อนชำระเงินกู้ โดยต้องมีช่ือของผู้ใช้สิทธิ 
  (2.4.1) การตรวจสอบสาระสำคัญในสัญญาเงินกู้และสัญญาจ้างปลูกสร้างบ้าน ดังน้ี 
   - ผู้มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านต้องเป็นผู้ขออนุญาตปลูกสร้างบ้านและ 
ขอหมายเลขประจำบ้าน 
   - วันเดือนปี ท่ีทำสัญญากู้เงินกับสถาบันการเงิน ต้องเป็นวันที่ก่อน 
การเข้าอยู่อาศัยบ้าน หากเป็นวันท่ีภายหลังจากการเข้าอยู่อาศัยในบ้าน จะไม่ถือว่าเป็นการกู้เงินมาเพ่ือปลูกสร้างบ้าน 
เว้นแต่จะมีหลักฐานอ่ืนที่น่าเช่ือถือมาพิสูจน์ว่าวันท่ีย้ายเข้าตามสำเนาทะเบียนบ้านหลังดังกล่าวยังก่อสร้าง 
ไม่แล้วเสร็จ 
   - เบิกค่าเช่าบ้านได้ตามวงเงินกู้แต่ไม่เกินราคาบ้านตามสัญญาจ้าง 
ปลูกสร้างบ้านโดยอัตราการผ่อนชำระต่อเดือนต้องไม่เกินจำนวนเท่าที่กำหนดตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการ (หากอัตราการผ่อนชำระต่อเดือนสูงกว่าบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านให้เบิกได้ตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้าน       
แต่หากอัตราการผ่อนชำระต่อเดือนต่ำกว่าบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านให้เบิกได้เท่าอัตราการผ่อนชำระต่อเดือน) 
   - กรณีวงเงินในสัญญาจ้างปลูกสร้างบ้านต่ำกว่าวงเงินในสัญญาเงินกู้ 
ผู้มีสิทธิต้องย่ืนหลักฐานที่สถาบันการเงินรับรองว่าหากมีการกู้เงินตามวงเงินในสัญญาจ้างดังกล่าว จะต้องมี 
การผ่อนชำระรายเดือนเป็นจำนวนเท่าใด 
  (2.4 .2 ) สอบทานรายงานผลการตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบ้านของ
คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงของสภาพบ้านว่ามีการบันทึกข้อมูลรายละเอียดพร้อมให้คำรับรองเสนอต่อ
หัวหน้าหน่วยงานถูกต้องครบถ้วน โดยมีรายละเอียดการตรวจสอบในแต่ละกรณี ดังน้ี 
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  1) กรณีเช่าบ้าน 
   1.1) บุคคลท่ีทำนิติกรรมมีตัวตน 
   1.2) ตรวจสอบกรรมสิทธ์ิของบ้านที่เช่าว่าเป็นของใคร กรณีผู้ให้เช่า
ไม่ใช่เจ้าของบ้านเช่าให้ตรวจสอบสัญญาเช่าระหว่างผู้ให้เช่าช่วงกับเจ้าของบ้าน 
   1.3) ขนาดของบ้านเหมาะกับจำนวนคนในครอบครัวที่อาศัยอยู่จริงเพียงใด 
   1.4) สภาพของบ้านเหมาะสมกับราคาเช่า 
   1.5) ตรวจสอบการเข้าพักอาศัยอยู่จริงในบ้านต้ังแต่เมื่อใด 
  2) กรณีเช่าซ้ือบ้าน 
   2.1) สัญญาเช่าซ้ือบ้านว่าเป็นการทำกันระหว่างผู้ขอรับเงินค่าเช่าบ้าน
กับผู้ให้เช่าซ้ือและระบุวันเริ่มต้น วันสิ้นสุดแห่งสัญญา จำนวนเงินท่ีผ่อนชำระรายเดือนไว้หรือไม่ 
   2.2) ตรวจสอบการเข้าพักอาศัยอยู่จริงในบ้านที่เช่าซื้อ ต้ังแต่เมื่อใด
การกู้เงินเพ่ือซื้อบ้าน 
    3) การกู้เงินเพื่อซ้ือบ้าน  
          3.1) ตรวจสอบสัญญากู้เงินธนาคาร และระบุวันท่ีเริ่มต้นวันสิ้นสุด
แห่งสัญญารวมท้ังจำนวนเงินท่ีผ่อนชำระรายเดือน  
      3.2) ช่ือผู้กู้ตามสัญญาเงินกู้กับช่ือผู้แสดงกรรมสิทธ์ิในบ้านจะต้อง
เป็นบุคคลเดียวกัน และไม่เป็นผู้มีกรรมสิทธ์ิในบ้านนั้นก่อนการกู้ยืมเงิน  
     3.3) วงเงินตามสัญญาเงินกู้ เท่ากับราคาบ้านที่ระบุตามสัญญา       
ท่ีแสดงกรรมสิท ธ์ิในบ้านหากวงเงินตามสัญญากู้สูงกว่าการเบิกจ่ายจะเบิกได้ตามราคาบ้านท่ีซื้อขาย 
แต่ถ้าวงเงินกู้ต่ำกว่าราคาบ้านก็ให้เบิกได้ไม่เกินตามวงเงินกู้  
     3.4) หลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิในบ้านจะต้องจัดทำเป็นหนังสือและ
จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เช่น สัญญาขายท่ีดินต้องทำโดยกรมที่ดินหรือสำนักงานท่ีดิน สัญญาขายบ้าน
ต้องทำที่สำนักงานเขตหรือเทศบาล  
     3.5) ตรวจสอบการเข้าพักอาศัยอยู่จริงในบ้านท่ีผ่อนชำระเงินกู้ 
ต้ังแต่เมื่อใด 
    4) การกู้เงินเพื่อปลูกสร้างบ้าน  
     4.1) ตรวจสอบหลักฐานการขออนุญาตปลูกสร้างบ้าน และหลักฐาน
การให้หมายเลขประจำบ้านโดยต้องเป็นของผู้ขอรับค่าเช่าบ้าน  
     4.2) สัญญากู้ เงินกำหนดวันเริ่ม ต้นและวันสิ้นสุดแห่งสัญญา
ตลอดจนจำนวนเงินท่ีผ่อนชำระรายเดือน  
     4.3) การกู้เงินเพ่ือปลูกสร้างบ้านได้กระทำก่อนบ้านสร้างเสร็จ
หรือไม่โดยตรวจสอบได้จากวันที่ย้ายเข้าตามสำเนาทะเบียนบ้าน หรือจากหลักฐานอ่ืนท่ีเช่ือถือได้  
     4.4) ตรวจสอบการเข้าพักอาศัยอยู่จริงในบ้านท่ีปลูกสร้างจริง ต้ังแต่
เมื่อใด  
   (2.4.3) ตรวจสอบการควบคุมการเบิกค่าเช่าบ้านแต่ละราย ไม่ให้เบิกเกินสิทธิ
ตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการท่ีก าหนดท้ายพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้าน 
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 3.3.2 การย่ืนขอเบิกค่าเช่าบ้านรายเดือน 
 (1) ตรวจสอบแบบขอเบิกค่าเช่าบ้าน (แบบ ๖๐๐๖) ท่ีย่ืนพร้อมกับหลักฐานประกอบ 
การเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน ได้แก่ ใบเสร็จรับเงินค่าเช่าบ้าน หรือค่าผ่อนชำระค่าเช่าซื้อบ้านหรือค่าผ่อนชำระ
เงินกู้เพ่ือชำระราคาบ้าน ว่ามีข้อมูลรายละเอียดถูกต้องครบถ้วน พร้อมท้ังอนุมัติให้เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน 
จากผู้มีอำนาจอนุมัติเบิกจ่ายค่าเช่าบ้าน 
 (2) มีการเสนอผู้มีอำนาจลงนามในแบบขอเบิกค่าเช่าบ้าน (แบบ ๖๐๐๖) 
 3.4 สอบทานระบบการควบคุมภายใน 
 หน่วยงานมีระบบการควบคุมการเบิกจ่ายที่รัดกุม และเหมาะสมหรือไม่ โดยสอบถามเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ พร้อมตรวจสอบหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี 
 3.4.๑ สอบทานว่ามีการจัดทำทะเบียน/เอกสารคุมการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน เพ่ือควบคุม 
การเบิกจ่ายเงินรายเดือนของผู้มีสิทธิเป็นรายบุคคลให้ถูกต้องและไม่เกินสิทธิท่ีข้าราชการผู้น้ันพึงได้รับเงิน 
ค่าเช่าบ้านจากทางราชการ โดยสาระสำคัญท่ีต้องควบคุม ดังน้ี 
 (1)ช่ือ สกุล ผู้มีสิทธิ 
 (2)เลขที่แบบขอรับค่าเช่าบ้าน (แบบ ๖๐๐๕) 
 (3)อัตราเงินเดือน และ ระดับตำแหน่ง 
 (4)วงเงินกู้หรือเช่าซื้อ 
 (5)ระยะเวลาการเช่าระยะเวลาการผ่อนชำระเงินกู้ (วันเริ่มต้นและวันสิ้นสุด) 
 (6)อัตราค่าเช่าบ้านที่เบิกได้ตามสิทธิ 
 3.4.๒ สอบทานว่ามีการควบคุมหลักฐานขอเบิกเงินค่าเช่าบ้าน เพ่ือป้องกันมิให้หลักฐานขอเบิก 
สูญหายและไม่เบิกจ่ายซ้ำซ้อน 
 3.4.๓ สอบทานว่าได้มีการตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของหลักฐานขอเบิกเงินค่าเช่าบ้าน 
(แบบ ๖๐๐๖ พร้อมใบเสร็จรับเงินค่าเช่าบ้าน/ใบเสร็จรับเงินค่าผ่อนชำระเงินกู้) 
 3.4.๔. สอบทานว่าก่อนการวางเบิกเงินค่าเช่าบ้าน มีการอนุมัติหลักฐานขอเบิกเงินค่าเช่าบ้านจาก
ผู้มีอำนาจอนุมัติเบิกจ่ายค่าเช่าบ้าน (แบบ ๖๐๐๖) ครบถ้วน 
 3.4.๕. สอบทานว่ามีระบบการจัดเก็บเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน 
ท่ีสะดวกต่อการค้นหาและการตรวจสอบ 
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4. ประเด็นการตรวจสอบ 
 4.1 ข้ันตอนการตรวจสอบการเบิกค่าเช่าบ้าน 

ตรวจสอบว่าผู้เบิกค่าเช่าบา้นมีสทิธิ
ตามกฎหมาย 

สอบทานรายงานข้อมูลการขอรับ 
ค่าเช่าบ้าน และแบบ 6005 

ตรวจสอบหลกัฐานประกอบ 
การขอใหสิ้ทธเิบิกคา่เชา่บ้าน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

 
 

 

ตรวจสอบว่าผู้เบิกค่าเช่าบ้านเป็นผูม้สีิทธิ
ตามกฎหมาย 

 

1. ทางราชการจัดได้ท่ีพักให้อยู่แล้ว 
2. มีเคหสถานเป็นกรรมสิทธ์ิของตนหรือคู่
สมรสในท้องท่ี สนง.ใหม่ โดยไม่มีหนี้ค้าง 
3. ไปประจำ สนง.ใหม่ตามคำร้องขอของตน 
4. สนง.ย้ายท่ีทำการใหม่ใกล้กับที่ทำการเดิม 

 

1 . ตนหรือ คู่ สมรสผ่ อนชำระค่ าบ้ าน 
ในท้องท่ีนั้น ได้เฉพาะบ้านหลังแรกเท่าน้ัน 
2. เช่าซ้ือหรือกู้ร่วมกับคนอ่ืน เบิกได้ตาม
สัดส่วนแห่งกรรมสิทธิ์ 
3. ต้องผ่อนชำระกับสถาบันการเงิน 
4. ต้องไม่เคยใช้สิทธินำหลักฐานการชำระ
ค่าบ้านในท้องที่นั้น เว้นแต่ได้รับแต่งตั้ง 
ในท้องที่ที่เคยใช้สิทธิอีกและนำหลักฐาน
การชำระท่ีเคยใช้สิทธิได้โอนไปแล้ว 
5. หากเงินกู้สูงกว่าราคาบ้านให้เบิกได้ตาม
บัญชีอัตราค่าเช่าบ้าน 

รายงานข้อมูลการขอรับค่าเช่าบ้าน 
ต้องมีรายละเอียดดังนี ้

1. ข้อมูลประวัติการรับราชการ 
2. ข้อมูลการมีเคหสถานของตนเอง คู่สมรส 
บิดามารดาท้ังสองฝ่ายและบุตรที่ไม่บรรลุ
นิติภาวะ 
3. ข้อมูลด้านอาชีพและสถานที่ทำงาน   
คู่สมรส 
4. ข้อมูลการมีเคหสถานของบิดามารดา  
คู่สมรส ตนเอง 
5. ข้อมูลสถานะการมีชีวิตอยู่ของบิดามารดา
ของตนเองและคู่สมรส 

1. กรณียื่นเบิกคร้ังแรกหรือมีการโอนย้าย
โดยเปลี่ยนสังกัด เปลี่ยนแปลงค่าเช่า
เปลี่ยนบ้านเช่า 

1.1 ตรวจสอบแบบ 6005 พร้อมหลักฐาน
ว่ามีการบันทึกข้อมูลถูกต้องครบถ้วน และ
ผ่านการรับรองสิทธิการเบิกจากผู้มีอำนาจ 

1.2 ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของ
หลักฐานประกอบการขอเบิก 

 - เช่าบ้าน 
- ผ่อนชำระเงินกู้ 

- เช่าซ้ือ 

หลักฐานประกอบ 

รายละเอียดในสัญญา 

1.3 สอบทานรายงานผลการตรวจสอบ
การขอรับค่าเช่าบ้าน  คกก .ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

กรณีเช่าบ้าน กรณีเช่าซื้อ 

กรณีกู้เงินเพ่ือซ้ือ/ปลูกบ้าน 

2. การยื่นเบิกค่าเช่าบ้านรายเดือน 

2 .1  ตรวจสอบ  แบบ  6006 พร้อม
หลักฐานประกอบการเบิก และได้รับ
อนุมัติจากผู้มีอำนาจ 
2.2 สอบทานว่ ามี การประทั บตราว่ า 
“จ่ ายเงินแล้ ว” ในใบเสร็จรับเงินและ 
แบบ 6006 

ไม่เข้าขา่ยข้อห้ามตาม ม.7  
แห่งพรฎ.ค่าเช่าบ้าน  

พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 

ต้องเข้าเง่ือนไข ม.17  
แห่ง พรฎ.ค่าเช่าบา้น 

พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
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ตัวอย่างข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะ 

ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 

หน่วยงานหลายแห่งได้ปรับปรุงการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน 
ให้เป็นไปตามระเบียบ แต่ยังมีบางหน่วยงาน อยู่ระหว่าง
การทบทวนการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านและการจัดให้  
เข้าพักอาศัยในท่ีพักของทางราชการจึงยังไม่เป็นไปตาม
ระเบียบกำหนด โดยมีข้อตรวจพบ ดังนี้ 
 1. หน่วยงานมี ท่ี พักของราชการว่างผู้มีสิทธิ  
ไม่เข้าพักอาศัย แต่ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน/ค่าเช่าซื้อ 
  
 
 2. หน่วยงานมิได้จัดให้มีทะเบียนควบคุม  
การจัดข้าราชการเข้าและออกท่ีพักของทางราชการ
หรือมีการจัดทำแต่รูปแบบไม่เป็นแนวทางเดียวกัน ทำให้
ข้อมูลสถานะที่ พักของทางราชการไม่ถูกต้องไม่ เป็น
ปัจจุบัน 
 
  
 ๓. ท่ีพักของทางราชการหลายแห่งมีสภาพ
ชำรุด/ทรุดโทรม/มีลักษณะไม่ปลอดภัยไม่สามารถ  
เข้าอยู่อาศัยได้ 

 

 
 
 
 
 
๑. หน่วยงานควรกำกับดูแล ติดตาม โดยพิจารณา
ทบทวนการใช้สิท ธิเบิกค่าเช่าบ้านโดยคำนึงถึ ง 
ความจำเป็น เหมาะสม เป็นไปตามระเบียบกำหนด
และเป็นประโยชน์ต่อทางราชการเป็นสำคัญ 
๒. เจ้าหน้าท่ีต้องจัดทำทะเบียนคุมท่ีพักของทางราชการ
และทะเบียนควบคุมการจัดข้าราชการเข้าและออก  
ท่ีพักของทางราชการ เพ่ือให้มีข้อมูลท่ีพักของทางราชการ
ท่ีถูก ต้อง เป็นปัจจุบัน  ตรวจสอบได้และใช้ เป็น
เครื่องมือในการควบคุมท่ีพักของทางราชการได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ 
ความเห็นผู้ตรวจสอบภายใน 
ท่ี พั กของทางราชการท่ี มีสภาพชำรุด/ทรุดโทรม  
ไม่สามารถเข้าอยู่อาศัยได้ เห็นควรกำหนดแนวทาง 
ในการบริหารจัดการท่ีพักราชการว่าต้องซ่อมแซม  
ให้มีสภาพพร้อมใช้งาน/รื้อถอน ซึ่งจะทำให้การใช้
ทรัพย์สินของทางราชการเกิดความคุ้มค่า 
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บทสรุป 

 เอกสารวิชาการเรื่องการตรวจสอบการเบิกค่าเช่าบ้าน กรมพัฒนาท่ีดิน ตามที่ได้นำเสนอนี้ เพ่ือให้ 
ผู้ตรวจสอบภายในหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู้ตรวจสอบภายในมีความเข้าใจในหลักการและ
แนวทางในการปฏิบัติงานการตรวจสอบการเบิกค่าเช่าบ้าน เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นระบบและมีมาตรฐาน
เดียวกัน โดยมีขอบเขตเน้ือหาการตรวจสอบการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านและการจัดให้เข้าพักอาศัยในที่พัก 
ของทางราชการของหน่วยงานสังกัดกรมพัฒนาที่ดินมีความเหมาะสมและเพียงพอเป็นไปตามระเบียบทางราชการ
กำหนด และเสนอแนะแนวทางปรับปรุงการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น แต่อย่างไรก็ตามผู้ตรวจสอบภายใน
หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานการตรวจสอบการเบิกค่าเช่าบ้านจำเป็นต้องศึกษาระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงกรณีศึกษาต่าง ๆ เกี่ยวกับการเบิกค่าเช่าบ้านจากแหล่งข้อมูลต่างๆ เนื่องจากมีกฎหมาย ระเบียบและ
หนังสือสั่งการที่ เกี่ยวข้องหลายฉบับทำให้ต้องใช้เวลาในการศึกษาให้เกิด ความรู้ความเข้าใจท่ีถ่องแท้ 
หากผู้ตรวจสอบภายในด่วนสรุปผลการตรวจสอบท่ีตรวจพบโดยไม่ศึกษากฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการ       
ท่ีเกี่ยวข้องแล้ว จะส่งผลให้การตรวจสอบไม่ได้รับความเชื่อถือหากเกิดกรณีผิดพลาดขึ้น  

แนวทางการแก้ไข  
1. ผู้ตรวจสอบภายในต้องหม่ันศึกษาค้นคว้ากฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม

อย่างสม่ำเสมอเพ่ือป้องกันความผิดพลาด ความไม่ครอบคลุมในกฎหมายท่ีใช้ประกอบการตรวจสอบในแต่ละ
กิจกรรม 

2. การจัดทำแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) ควรจัดทำให้ครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบ        
ท่ีกำหนด โดยเก็บรวบรวมประเด็นที่เป็นสาระสำคัญของกิจกรรมท่ีตรวจสอบ หากเกิดความไม่ชัดเจนขึ้น      
ควรปรึกษาผู้อำนวยการกลุ่มตรวจสอบภายในทันที และการปฏิบัติงานตรวจสอบควรบริหารเวลาในการตรวจสอบ       
ให้เป็นไปตามแผนที่กำหนด 

3. ศึกษาแนวทางการตรวจสอบจากส่วนราชการอ่ืน หรือกรณีศึกษาจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือนำมา
ปรับใช้เป็นแนวทางในการตรวจสอบของกรมพัฒนาที่ดิน และหากกิจกรรมใดไม่มีแนวทางการตรวจสอบ 
จากส่วนราชการอ่ืนหรือจากกรมบัญชีกลาง ก็ให้ยึดวิธีปฏิบัติตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการท่ีเกี่ยวข้อง 
กำหนด โดยการบูรณาการมาปรับใช้กับงานของกลุ่มตรวจสอบภายใน 
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ทะเบียนคุมท่ีพักของทางราชการ 
ชื่อหน่วยงาน.........................................................................................สังกัด...........................................  

 

ลำดับ
ท่ี 

รหัสสินทรัพย/์
รหัสครุภัณฑ์/ 

รหัสส่ิงปลูกสร้าง 
วันท่ีได้มา รายละเอียดท่ีพัก จัดท่ีพักสำหรบั หมายเหต ุ
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   1. กระดาษทำการแบบสำรวจการจัดเจ้าหน้าที่ เข้ าพักอาศัยในท่ี พักของทางราชการ 
(แบบ ตสน.ชบ.1/25......) 
   2. กระดาษทำการแบบสำรวจการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ (แบบ ตสน.ชบ.2/25.......) 
   3. แบบติดตามและประเมินการควบคุมภายในด้านการเบิกค่าเช่าบ้าน (แบบ ตสน.ชบ.3/25.....) 
   4. กระดาษทำการสรุปผลการตรวจสอบ (แบบฟอร์ม ตสน.1) 
   5. (ร่าง) รายงานผลการตรวจสอบ (แบบฟอร์ม ตสน.2) 
   6. รายงานผลการตรวจสอบ (แบบฟอร์ม ตสน.3) 
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ข้า

พัก
 

(ระ
บุ 

ว/
ด/

ป)
 

เป
็นผ

ู้มีสิ
ทธิ

อา
ศัย

ใน
ที่พ

ัก
ขอ

งท
างร

าช
กา

รไม
เ่ข้า

ข่า
ย 

มา
ตร

า 7
 (2

)/(
3)
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มูล

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 (.
....

....
....

....
....

....
....

....
....

....
....

....
..) 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

   
 ต

ำแ
หน

่ง .
....

....
....

....
....

....
....

....
....

....
....

... 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
   

   
   

 ล
งช

ื่อ 
....

....
....

....
....

....
....

....
....

....
....

....
... 

หัว
หน้

าห
น่ว

ยง
าน

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
   

   
   

(...
....

....
....

....
....

....
....

....
....

....
....

..) 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
  ต

ำแ
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....
. 

ส่ว
นร

าช
กา

ร..
....

....
....

....
....

....
....

....
.. 

หน
่วย

ตร
วจ

สอ
ภา

ยใ
น…

……
……

….
 



  คำ
อธ

ิบา
ย 

: 
 

1.
 ช

่อง
ที่ 

(1
) ล

ำดั
บบ

้าน
พัก

 ห
มา

ยถ
ึง ล

ำด
ับบ

้าน
พัก

ตา
มข

้อม
ูลใ

นท
ะเ
บีย

นคุ
มบ

้าน
พัก

ขอ
งท

าง
รา

ชก
าร

 
 

2.
 ช

่อง
ที่ 

(2
) ข

้อมู
ลบ

้าน
พัก

 ก
รณี

สภ
าพ

บ้า
นช

ำรุ
ดโ

ปร
ดร

ะบุ
เห

ตุแ
ห่ง

กา
รช

ำรุ
ด 

กร
ณีส

ถา
นะ

บ้า
น 

ว่า
ง/
ไม่

ว่า
ง โ

ปร
ดร

ะบ
ุรา

ยล
ะเ
อีย

ดเ
พิ่ม

เติ
มใ

นช่
อง

หม
าย

เห
ตุ 

(6
) 

 
3.

 ช
่อง

ที่ 
(3

) ผ
ู้เข

้าพั
กร

าย
เด

ิม 
หม

าย
ถึง

 รา
ยช

ื่อผู้
เข้

าพ
ักท

ี่หน่
วย

งา
นไ

ด้ใ
ห้ข

้อม
ูลกั

บ 
กล

ุ่มต
รว

จส
อบ

ภา
ยใ

นต
าม

รา
ยง

าน
ฉบ

ับเ
ดิม

 (แ
บบ

 ต
สน

.ชบ
.1

/2
56

4)
  

 
4.

 ช
่อง

ที่ 
(4

) ผ
ู้เข

้าพั
กร

าย
ให

ม่ 
หม

าย
ถึง

 รา
ยช

ื่อผู้
เข้

าพ
ักร

าย
ให

ม่ที่
ได

้เข
้าพ

ัก/
 ป

รับ
เป

ลี่ย
นจ

าก
รา

ยง
าน

ฉบ
ับเ

ดิม
 

 
5.

 ช่
อง

ที่ 
(5

) ก
รณี

ผู้เ
ข้า

พัก
บ้า

นพ
ักร

าย
ให

ม่ใ
ห้ก

รอ
กร

าย
ละ

เอ
ียด

คำ
สั่ง

บร
รจุ

/ โ
อน

ย้า
ย 

พร้
อม

แน
บ 

Fil
e 

ปร
ะก

อบ
แล

ะร
ะบ

ุระ
ยะ

เวล
าเริ่

มต้
นที่

เข
้าพ

ัก 
(ว/

ด/
ป)

 แ
ละ

รับ
รอ

งว่
าผู้

เข้
าพ

ักร
าย

ให
ม่ 

  
 

  
  เ

ป็น
ผู้มี

สิท
ธิอ

าศ
ัยใ

นที่
พัก

ขอ
งท

าง
รา

ชก
าร

ไม่
เข

้าข
่าย

มา
ตร

า 7
 (2

)/(
3)

 ต
าม

ระ
เบ

ียบ
กำ

หน
ด 

กร
ณี 

มี/
ใช

่ให
้แส

ดง
เค

รื่อ
งห

มา
ย 


 แ
ต่ห

าก
 ไม

่มี/
ไม

่ใช
่ ให้

แส
ดง

เคร
ื่อง

หม
าย

 
 

 
6.

 ช
่อง

ที่ 
(6

) ร
าย

ละ
เอ

ียด
เพิ่

มเ
ติม

 
                      

 



  

กร
ะด

าษ
ทำ

กา
ร 

แบ
บส

ำร
วจ

กา
รใ

ช้ส
ิทธ

ิเบิ
กค

่าเช
่าบ้

าน
ข้า

รา
ชก

าร
 ป

ระ
จำ

ปีง
บป

ระ
มา

ณ
 พ

.ศ
....

....
....

....
....

 
หน

่วย
งา

น  
....

....
....

....
....

....
....

....
....

....
....

....
....

....
....

....
... 

หน
่วย

รับ
ตร

วจ
……

……
……

……
……
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ผู้จ

ัดท
ำ..

....
....

....
....

....
....

....
....

... 
ผู้ร

ับต
รว

จ..
....

....
....

....
....

....
....

....
....

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
ว/

ด/
ป 

ที่จ
ัดท

ำ..
....

....
....

....
....

... 
งว

ดท
ี่ตร

วจ
สอ

บ.
....

....
....

....
....

....
....

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
ผู้ส

อบ
ทา

น.
....

....
....

....
....

....
....

... 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
ว/

ด/
ป 

ที่ส
อบ

ทา
น.

....
....

....
....

... 
วัต

ถุป
ระ

สง
ค์:

 
 

เพื่
อใ

ห้ท
รา

บว
่า ก

าร
ใช้

สิท
ธิเบ

กิค่
าเช่

าบ
้าน

ข้า
รา

ชก
าร

ถูก
ต้อ

งเป
็นไ

ปต
าม

กฎ
หม

าย
 ระ

เบ
ียบ

 แ
ละ

หนั
งส

ือสั่
งก

าร
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
หรื

อไ
ม่ 

รา
ยล

ะเอ
ยีด

: 
ข้า

รา
ชก

าร
ผู้ใ

ช้ส
ิทธ

ิเบ
ิกค่

าเช่
าบ

้าน
 จ

ำน
วน

 ...
....

....
....

.. ร
าย

 
ปร

ะก
อบ

ด้ว
ย 

:  
 

   
   

 1
. ส

พข
. ..

....
....

....
....

....
. จ

ำน
วน

 ...
....

....
... 

รา
ย  

   
   

 4
. ส

พด
. ..

....
....

....
....

....
. จ

ำน
วน

 ...
....

....
... 

รา
ย 

   
   

   
 

   
   

 2
. ส

พด
. ..

....
....

....
....

....
. จ

ำน
วน

 ...
....

....
... 

รา
ย  

   
   

 5
. ส

พด
. ..

....
....

....
....

....
. จ

ำน
วน

 ...
....

....
... 

รา
ย 

   
   

   
 

   
   

 3
. ส

พด
. ..

....
....

....
....

....
. จ

ำน
วน

 ...
....

....
... 

รา
ย  

   
   

 6
. ส

พด
. ..

....
....

....
....

....
. จ

ำน
วน

 ...
....

....
... 

รา
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  ร

วม
ทั้ง

สิ้น
 ...

....
....

....
. ร

าย
 

   
ลำ

ดบั
 

  (1
) 

ผู้ใ
ช้ส

ิทธ
ิเบ

ิกค่
าเช่

าบ
้าน

รา
ยเ

ดมิ
 

(อ
้าง

อิง
 ต

สน
.ชบ
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(2

) 

ผู้ใ
ช้ส

ิทธิ
เบิ

กค่
าเช่

าบ้
าน

รา
ยใ

หม
 ่

 (3
) 

ข้อ
มูล

ขอ
งผ

ูใ้ช้
สิท

ธิเบ
ิกค่

าเช่
าบ

า้น
รา

ยใ
หม

 ่
มี/

ใช่
 (

), 
ไม

่ม/ี
ไม

่ใช
่ (

) 
(4

) 

   
หม

าย
เห

ตุ 
  (5
) 

ชื่อ
 –

 ส
กลุ

 
ตำ

แห
น่ง

 
ชื่อ

 –
 ส

กลุ
 

ตำ
แห

น่ง
 

คำ
สั่ง

บร
รจุ

 
/โอ

นย
้าย

 
(แ
นบ

 F
ile

) 

ระ
ยะ

 
ที่เ

ริ่ม
เบิ

ก 
คำ

สั่ง
 ค

กก
 

ตร
วจ

สอ
บ

สภ
าพ

บา้
น 

ราย
งาน

กา
ร

ตร
วจ

สอ
บข

อรั
บ

ค่า
เช่า

บ้า
น 

กา
รร

บัร
อง

ขอ
ง 

คก
ก.ต

รว
จส

อบ
ค่า

เช่า
บา้

น 

ปร
ะเภ

ทก
ารเ

บิก
เช่า

บ้า
น/

เช่า
ซื้อ

/ผ
่อน

ชำ
ระ

เงิน
กู้ซื้

อบ้
าน

/
ปล

ูกส
ร้า

งบ
้าน

 

ผู้ใช้
สิท

ธิไม
่เข้า

ขา่
ย

ตา
มม

าต
รา

 7
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  คำ
อธ

ิบา
ย 

: 
 

1.
 ช

่อง
ที่ 

(1
) ล

ำด
ับท

ี่ขอ
งร

าย
ชือ่

ผู้ใ
ช้สิ

ทธ
ิเบ

กิค่
าเช่

าบ
้าน

 
 

2.
 ช

่อง
ที่ 

(2
) ผู้

ใช
้สิท

ธิเบิ
กค่

าเช
า่บ

้าน
รา

ยเ
ดิม

 ห
มา

ยถ
งึ ร

าย
ชือ่

ผู้เ
บิก

ค่า
เช่

าบ้
าน

 (อ
้าง

อิง
 ต

สน
. ช

บ.
2/

25
64

) 
 

3.
 ช

่อง
ที่ 

(3
) ผู้

ใช
้สิท

ธิเบิ
กค่

าเช
า่บ

้าน
รา

ยใ
หม่

 ห
มา

ยถ
งึ ร

าย
ชือ่

ผู้เ
บิก

ค่า
เช่

าบ
า้น

รา
ยใ

หม่
/ ป

รบั
เป

ลี่ย
นจ

าก
รา

ยง
าน

ฉบั
บเ

ดิม
 

 
4.

 ช
่อง

ที่ 
(4

) ข
้อมู

ลข
อง

ผู้ใ
ช้ส

ิทธ
ิเบิ

กค่
าเช

่าบ
้าน

รา
ยใ

หม
่ โด

ยค
ำสั่

งบ
รร

จุ/
 โอ

นย้
าย

 ให
้แน

บ 
Fil

e 
ปร

ะก
อบ

 แ
ละ

แส
ดง

เค
รื่อ

งห
มา

ยใ
นช

่อง
รา

ยก
าร

ต่า
งๆ

 พ
ร้อ

มท
ั้งร

ับร
อง

ว่า
 

 
  

 เป็
นผ

ู้มีสิ
ทธ

ิไม่
เข

้าข
่าย

มา
ตร

า 7
 (1

)/(
2)

/(3
) ต

าม
ระ

เบี
ยบ

กำ
หน

ด 
กร

ณี 
มี/

ใช่
ให

้แส
ดง

เค
รื่อ

งห
มา

ย 


 แ
ต่ห

าก
 ไม่

มี/
ไม่

ใช่
 ให้

แส
ดง

เคร
ือ่ง

หม
าย

 
 

 
5.

 ช
่อง

ที่ 
(5

) ห
มา

ยเ
หต

ุ รา
ยล

ะเ
อีย

ดเ
พิ่ม

เต
ิม 

 เพ
ิ่มเ

ติม
 : 

 
มา

ตร
า 

7 
ข้า

รา
ชก

าร
ผู้ใ

ดไ
ด้ร

ับค
ำสั

่งใ
ห้เ

ดิน
ทา

งไ
ปป

ระ
จำ

สำ
นัก

งา
นใ

นต
่าง

ท้อ
งท

ี่มีส
ิทธ

ิได
้รับ

ค่า
เช

่าบ้
าน

ข้า
รา

ชก
าร

เท่
าท

ี่ต้อ
งจ

่าย
จร

ิงต
าม

ที่ส
มค

วร
แก

่สภ
าพ

แห
่งบ้

าน
 

 
แต

่อย
่าง

สูง
ไม่

เก
นิจ

ำน
วน

เงิน
ที่ก

ำห
นด

ไว
้ตา

มบ
ญัช

ีอัต
รา

ค่า
เช

่าบ
้าน

ข้า
รา

ชก
าร

ท้า
ยพ

ระ
รา

ชก
ฤษ

ฎีก
านี้

 ท
ัง้นี้

 เว
้นแ

ต่ผู้
นั้น

 
(1

) 
ทา

งร
าช

กา
รไ

ด้จ
ดัท

ี่พัก
อา

ศัย
ให

อ้ยู่
แล้

ว 
(2

) 
มีเ

คห
สถ

าน
อัน

เป
็นก

รร
มส

ิทธ
ิข์อ

งต
นเ

อง
หร

ือคู่
สม

รส
ใน

ท้อ
งท

ีท่ี่ไ
ปป

ระ
จำ

สำ
นัก

งา
นใ

หม
่โด

ยไ
ม่มี

หน
ี้ค้า

งช
ำร

ะก
ับส

ถา
บัน

กา
รเง

ิน 
(3

) 
ได

้รับ
คำ

สั่ง
ให้

เด
นิท

าง
ไป

ปร
ะจ

ำส
ำน

ักง
าน

ให
ม่ใ

นต
่าง

ท้อ
งท

ี่ตา
มค

ำร
้อง

ขอ
ขอ

งต
นเ

อง
 

   
   

   
   

   
   

   
   

  ต
าม

คว
าม

ใน
วร

รค
หนึ่

ง ใ
ห้ใ

ช้บ
ังค

ับแ
กข่

้าร
าช

กา
รผ

ู้ได
้รับ

คำ
สั่ง

ให
้เด

ินท
าง

ไป
ปร

ะจ
ำส

ำน
กัง

าน
ใน

ต่า
งท

้อง
ที่ท

ี่เป
็นท

อ้ง
ทีท่ี่

เริ่ม
รับ

รา
ชก

าร
คร

ั้งแ
รก

หร
ือท้

อง
ที ่

 
 

   
 ที่

กลั
บเ

ข้า
รับ

รา
ชก

าร
ให

ม่ด
้ว



 

 

แบบติดตามและประเมนิการควบคุมภายใน 
ด้านการเบิกค่าเช่าบ้าน 

หน่วยงาน .................................................... 

 

วัตถุประสงค์ : เพ่ือให้ทราบว่าการควบคุมการเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และ
   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง หรือไม่ 

ส่วนท่ี 1 : การบริหารท่ีพักของทางราชการ 

ลำดับ รายการ 
การปฏิบัติ 

หมายเหตุ 
มี/ใช ่ ไม่มี/ไม่ใช่ 

1 คำสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการที่พักข้าราชการ    
2 จัดทำทะเบียนคุมท่ีพักข้าราชการ    
3 จัดทำทะเบียนควบคุมการจัดข้าราชการเข้าและ

ออก ท่ีพักของทางราชการ 
   

4 จัดทำหนังสือเข้าพักอาศัยที่พักของทางราชการ
รายบุคคล 

   

ส่วนท่ี 2 : การปฏิบัติตามระเบียบ กฎ กำหนด ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการ
  เก่ียวกับการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2552 

ลำดับ รายการ 
การปฏิบัติ 

หมายเหตุ 
มี/ใช ่ ไม่มี/ไม่ใช่ 

1 ผู้ขอเบิกค่าเช่าบ้านเป็นผู้มีสิทธิตาม พรก.ค่าเช่าบ้าน
ทุกราย 

   

2 การตรวจสอบสิทธิการเบิกค่าเช่าบ้านมีการสอบทาน
ข้อมูลละเอียด ครบถ้วน ถูกต้อง ดังนี้ 
 2.1 บันทึกข้อความขออนุมัติเบิกค่าเช่าบ้าน
พร้อมแบบขอรับค่าเช่าบ้าน (แบบ 6005) 
 2.2 รายงานข้อมูลข้าราชการในการรับค่าเช่าบ้าน 
 2.3 หลักฐานประกอบการเบิกเงินค่าเช่าบ้าน
ของข้าราชการผู้ใช้สิทธิ กรณี เช่าบ้าน/เช่าซื้อ/ 
ผ่อนชำระเงินกู้ เพ่ื อซื้ อ บ้ าน/ผ่อนชำระเงินกู้   
เพ่ือปลูกสร้างบ้าน 
 2.4 คำสั่งคณะกรรมการตรวจสอบการใช้สิทธิ
เบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการเป็นปัจจุบัน 
 2.5 รายงานผลการตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบ้าน
ของคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงของ 
สภาพบ้าน 

   

ตสน.ชบ.3/25..... 



 

 

ลำดับ รายการ 
การปฏิบัติ 

หมายเหตุ 
มี/ใช ่ ไม่มี/ไม่ใช่ 

3 แบบขอเบิกเงินค่าเช่าบ้าน (แบบ 6006) ได้รับ  
การอนุ มัติจากผู้มีอำนาจพร้อมหลักฐานประกอบ 
ก่อนเบิกค่าเช่าบ้าน 

   

4 จัดทำทะเบียนคุมการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านรายเดือน
ของผู้มีสิทธ์ิเป็นรายบุคคล 

   

 

      ลงช่ือ ................................................. ผู้ให้ขอ้มูล 
             (................................................) 
      ตำแหน่ง ..............................................  
 
 
      ลงช่ือ ................................................. หัวหน้าหน่วยงาน 
             (.................................................) 
      ตำแหน่ง ...............................................  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

กระดาษทำการสรุปผลการตรวจสอบ 

 

 

 

วัตถุประสงค์การตรวจสอบ 

1. …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3. …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

แหล่งท่ีมา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

สถานท่ีตรวจสอบ ………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ประเด็นการตรวจสอบ …………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
หลักเกณฑ์ (Criteria) …………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
สิ่งท่ีเป็นอยู่ (Condition) ……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ผลกระทบ(Effect) ………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
สาเหตุ(Cause) ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ข้อเสนอแนะ (Recommendation) …………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ความเห็นผู้ตรวจสอบภายใน ………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนราชการ............................................
หน่วยตรวจสอบภายใน........................... 

แบบฟอร์ม ตสน.1 

หน่วยรับตรวจ………………………………..…. 
ผู้รับตรวจ……………………………………….... 
งวดท่ีตรวจสอบ............................................ 

ผู้จัดทำ…………………………………………... 
ว/ด/ป ท่ีจัดทำ…………………………………. 
ผู้สอบทาน.................................................. 
ว/ด/ป ท่ีสอบทาน...................................... 



 

 

(ร่าง) รายงานผลการตรวจสอบ 
หน่วยรับตรวจ ..................................................................   
วัตถุประสงค์การตรวจสอบ ................................................ 
ขอบเขตการตรวจสอบ ....................................................... 
ระยะเวลาการตรวจสอบ .................................................... 
สรุปผลการตรวจสอบ และขอ้เสนอแนะ 

 สรุปผลการตรวจสอบ         
            
            
             

 ข้อเสนอแนะ          
            
            
             

 กลุ่มตรวจสอบภายในขอจัดส่ง (ร่าง) รายงานผลการตรวจสอบเร่ือง     
ให้หน่วยรับตรวจ หากมีคำช้ีแจง โปรดแจ้งให้ตสน.ทราบ ภายใน      พร้อมสำเนาเอกสาร
ท่ีเกี่ยวข้อง (ถ้ามี) เพ่ือตสน.จะได้ออกรายงานฉบับสมบูรณ์ต่อไป จักขอบคุณย่ิง 
 
 
 ผู้ตรวจสอบ.....................................................  
  ( .................................................... ) 
  ตำแหน่ง.......................................................... 
 ว/ด/ป............................................................ 
 
 
 
 

รายงานผลการตรวจสอบ 

หน่วยรับตรวจ            สังกัด       
เรื่องที่ตรวจสอบ            
                      
วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ          
             

แบบฟอร์ม ตสน.2 

แบบฟอร์ม ตสน.3 



 

 

ขอบเขตการตรวจสอบ           
             
ระยะเวลาการตรวจสอบ            
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง           
             
สรุปผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะ 
 ก. ด้าน             
   สิ่งท่ีเป็นอยู่            
   ผลกระทบ           
               
   สาเหตุ             
   ข้อเสนอแนะ           
              
               
  ความเห็นผู้ตรวจสอบภายใน         
               

การติดตามผลการตรวจสอบครั้งก่อน 
 ข. ด้าน            
              
ผู้ตรวจสอบ            
              
 
             ผู้ตรวจสอบ......................................................  
             (.........................................................) 
  ตำแหน่ง.......................................................... 
  ว/ด/ป............................................................. 



 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

เอกสารอ้างอิง 
 

 
1. พรฎ.ค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2547 (และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 5) 
https://drive.google.com/drive/folders/1aI1_GosD2nb0u9Lcm-Lhe1xo7Rl3ITNw?usp=sharing 
 
 
2. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการ (ฉบับท่ี 1) พ.ศ. 2549 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2552 
https://drive.google.com/drive/folders/1GWCiQnfJgEUewlDiyt_3jUJ0KDiG510H?usp=sharing 
 
 
3. หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0408.5/ว 147 ลว. 5 ก.ย. 2560 เรื่อง หลักเกณฑ์
และวิธีปฏิบัติในการจัดข้าราชการเข้าพักอาศัยในท่ีพักของทางราชการ 
https://drive.google.com/file/d/1Nx5ncITJ8GGdb2UboFjhIidRqN2a7Jvk/view?usp=sharing 
 
 
4. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ การตรวจสอบภายใน
สำหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2561 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 
https://drive.google.com/drive/folders/1mM62muewmLFyaUAFd-P_wKL5d9yNBCkO?usp=sharing 
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